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uvobD

Ovaj Priruénik o upravljanju projektnim ciklusom za krajnje primatelje financijskih sredstava
EU na podruéju zastite okoliSa (u daljnjem tekstu “Priru¢nik”) pripremljen je kao komponenta
projekta tehni¢ke podrdke ,Potpora nastavku priblizavanja hrvatskog zakonodavstva pravnoj ste€evini
EU na podrucju zastite okolisa“, koji se financira u sklopu programa Europske unije CARDS 2004 za
Hrvatsku (br. projekta: CARDS 2004 2004-0101-0500-010101). Glavni korisnik projekta je

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva Republike Hrvatske (MZOPUG).

Projekt je pruzio potporu Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva u cilju
povecanja kapaciteta Republike Hrvatske da udovolji standardima EU u zaétiti okolisa. Jedan od
predvidenih rezultata bio ,je povecati apsorpcijsku sposobnost Hrvatske za investicijske projekte na
podrucju zastite okoliSa, osobito u odnosu na sredstva programa IPA (Instrument for Pre-Accession
Assistance — Instrument pretpristupne pomoéi) namijenjena gospodarenju otpadom®.

Cilj Priruénika je stoga komunalnim poduzecima, opéinama i razvojnim agencijama, pruZiti osnovno
znanje i razumijevanje kljucnih zahtjeva i prakticnih aspekata pri identificiranju, planiranju, pripremi i
provedbi velikih investicijskih projekata u sektoru gospodarenja otpadom, uzimajuéi u obzir zahtjeve
EU i nacionalne politike i zakonodavstvo o gospodarenju otpadom, pravila i postupke programa IPA,
te hrvatsku Nacionalnu strategiju gospodarenja otpadom i Plan gospodarenja otpadom. Daljnji cilj
Priruénika je pomo¢i Hrvatskoj da se pripremi za apsorpciju mnogo vecih sredstava koja ¢e postati
dostupna nakon pristupanja ReEuropskoj uniji.

Na zahtjev MZOPUG-a, Priruénik se usredotoluje prvenstveno na faze predfinanciranja u projektnom
ciklusu, tj. na faze do tocke u kojoj je investicijski projekt spreman za podnoSenje Europskoj komisiji
za potencijalno sufinanciranje. Priruénik poseban naglasak stavlja na financijsku i ekonomsku analizu
projekata, budu¢i da su ti aspekti posebno vazni za pripremu uspjeSne prijave za bespovratna
sredstva EU. Takoder je izraden na nacin da podnositeljima pomogne u zadovoljavanju kriterija
navedenih u prijavhom obrascu za sredstva iz programa IPA (a u konaénici i za financiranje iz
Kohezijskog fonda) te u osiguranju da predloZzeni projekt zadovoljava zahtjeve navedene u
odgovarajuc¢im propisima.

Struktura Priru¢nika je sljedeca:

= Poglavije 1 daje uvod u nacela programa IPA, njegovu strukturu, strategiju, ciljeve, programiranje
i dokumentaciju u Hrvatskoj.

= Poglavije 2 daje pregled upravljanja projektnim ciklusom (UPC) za projekte koje sufinancira EU.

= Poglavije 3 objasSnjava proces prijave za program IPA i s time povezane zahtjeve, uz poseban
naglasak na investicijske projekte na podrucju gospodarenja otpadom.

=  Poglavije 4 opisuje kljucne korake pri identificiranju i definiranju investicijskog projekta na
podrudju zastite okoliSa za potencijalno sufinanciranje od strane EU.

= Poglavlje 5 opisuje i objasnjava korake i klju¢ne zahtjeve za izradu detaljne studije izvedivosti
projekta, te pripremu projekta za potencijalno sufinanciranje od strane EU.

= Poglavlje 6 donosi sazetak procesa nabave za investicijske projekte koje sufinancira EU,
posebno razliite vrste ugovora i uvjete, vrste i zahtjeve natjeCaja, te pripremu natjeajne
dokumentacije.

=  Poglavilje 7 daje pregled svrhe i kljuénih zahtjeva pri provedbi projekta, nadzoru, evaluaciji i
izvjescivanju.

Daljnje informacije i smjernice navedene su u nizu priloga koji pokrivaju prije svega analiticke tehnike

za identifikaciju i formulaciju projekta, primjer projekta na podrucju gospodarenja otpadom stvarno

prijavljenog za sufinanciranje iz Kohezijskog fonda EU, te klju¢ne zahtjeve za pripremu opisa posla za

kasnije faze u projektu.
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1. INSTRUMENT PRETPRISTUPNE POMOCI - IPA

1.1 Pristupno partnerstvo i Strateski okvir za razvoj

U najSirem smislu odnosi izmedu RepublikeHrvatske i Europske unije (EU) temelje se na
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) koji je na snazi od veljace 2005. godine. SSP
osigurava pravni okvir za politicki dijalog, regionalnu suradnju, uspostavu zone slobodne
trgovine, uskladivanje sa zakonodavstvom Zajednice (,pravna steCevina EU“) u odredenim
podrudjima, suradnju na podrucju politika Zajednice i koridtenje financijske pomo¢i EU.

U travnju 2004. godine, Vijece Europske unije usvojilo je Europsko partnerstvo s Hrvatskom,
koje je u velja¢i 2006. godine unaprijedeno u Pristupno partnerstvo (PP), §to je odrazavalo
novi status Hrvatske kao zemlje kandidatkinje za ¢lanstvo u EU. Pristupno partnerstvo opisuje
prioritete za svaki sektor u transpoziciji pravne steCevine EU, prioritete za pomo¢ koju pruza
Europska zajednica, posebno za Instrument pretpristupne pomoéi — IPA i uvjete za
financiranje iz bespovratnih sredstava. Ima za cilj pomodéi hrvatskim vlastima u naporima da
zadovolje pristupne kriterije i detaljno definiraju prioritete u pripremi za pristupanje, posebno
na podrucju provedbe pravne steCevine Zajednice.

Pristupno EU partnerstvo je fleksibilan instrument, zamisljen tako da se prilagodava napretku
koji je Hrvatska ve¢ postigla i uzima u obzir ono $to jo$ treba posti¢i. U tom smislu su razliciti
prioriteti identificirani u Pristupnom partnerstvu definirani u skladu s misljenjem Europske
komisije o hrvatskom zahtjevu za €lanstvo. Pristupno partnerstvo se pregledava i revidira
prema potrebi u svjetlu redovitih izvjed¢a Europske komisije o napretku Hrvatske u procesu
pristupanja. Klju€ni prioriteti u podrucju zastite okoliSa navedeni u Pristupnom partnerstvu su
sljede¢i :
= Nastaviti rad na prenoSenju i provedbi pravne steCevine EU-a s posebnim naglaskom na
gospodarenje otpadom, kakvoéu vode, kakvocu zraka, zastitu prirode i integriranu zastitu
i kontrolu oneciscenja.

= Donijeti i provesti na uskladen nacin cjeloviti plan za uvodenje potrebne administrativnih
kapaciteta i potrebnih financijskih sredstava za provedbu pravne steCevine o okoliSu.

= Povecati ulaganja u infrastrukturu okoliSa s posebnim naglaskom na prikupljanje i obradu
otpadnih voda, vodoopskrbu pitkom vodom i gospodarenje otpadom.

= Zapoceti s provodenjem Kyotskog protokola.

= QOsigurati povezivanje zahtjeva za zastitu okoliSa s definicijom i provedbom ostalih
sektorskih politika i promicati odrZivi razvoj.

Iz perspektive Republike Hrvatske, krovni strateSki dokument je Strateski okvir za razvoj
(SOR) 2. SOR definira hrvatske nacionalne gospodarske ciljeve i instrumente za njihovu
provedbu u razdoblju izmedu 2006. i 2013. godine, sa sveukupnim ciliem postizanja
prosperiteta kroz razvoj kako konkurentnog gospodarstva tako i socijalnu koheziju. Na
podrucju zastite okoliSa i odrzivog razvoja, SOR navodi sljedece:

»,Posebno znadajno mjesto u ostvarivanju odrzivog razvoja ima zbrinjavanje otpada i saniranje
postoje¢ih uclinaka nastalih od neadekvatnog zbrinjavanja otpada. Potrebno je stoga
uspostaviti cjelovit informatiziran sustav gospodarenja otpadom, sanirati i zatvoriti postojeca
neuredena i 'divija' odlagaliSta te uspostaviti centre za gospodarenje otpadom.“

1.2 Opéi pregled programa IPA

Instrument pretgristupne pomocéi — IPA uspostavljen je u srpnju 2006. godine (Uredba Vije¢a
br. 1085/2006). IPA je financijski instrument Europske unije za potporu pretpristupnom

! http://www.delhrv.ec.europa.eu/en/static/view/id/14

2 nhttp://www.strategija.hr

3 http://ec.europa.eu/regional policy/funds/ipa/index en.htm
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procesu u razdoblju od 2007. do 2013. godine, koji zemljama koje Zele pristupiti EU pruza
cillanu pomo¢ na temelju lekcija naucenih iz prethodne pomoci treéim zemljama i
pretpristupnih instrumenata. Cilj programa IPA je stoga poboljSati ucinkovitost i koherentnost
pomoci EU kroz koriStenje jedinstvenog okvira, koji uklju€uje prethodnu pretpristupnu pomo¢ i
pomoc¢ za stabilizaciju i pridruZivanje namijenjenu zemljama kandidatkinjama i zemljama
potencijalnim kandidatkinjama. IPA zamjenjuje prethodne pretpristupne instrumente PHARE,
ISPA, SAPARD i CARDS.

Zemlje korisnice programa IPA dijele se na dvije kategorije, ovisno o njihovom statusu kao
zemlje kandidatkinje u procesu pristupanja ili zemlje potencijalne kandidatkinje u procesu
stabilizacije i pridruzivanja, i to:

= Zemlje kandidatkinje (Prilog | Uredbe): Hrvatska, Biv3a Jugoslavenska Republika
Makedonija, Turska;

= Zemlje potencijalne kandidatkinje (Prilog Il Uredbe): Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna
Gora, Srbija ukljuuju¢i Kosovo prema definiciji Rezolucije Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih
naroda br. 1244.

Dodaci uz Uredbu mijenjat ¢e se kako i kada se bude mijenjao status zemalja.

Cilj programa IPA je pruziti podrsku zemljama kandidatkinjama u sljede¢em:

= Reformi i razvoju politika.

=  Prihvacanju politika, standarda i zakonodavstva EU.

= Pripremi za ucinkovitu provedbu i upravljanje kohezijskom politikom Zajednice.

=  Pripremi za programiranje, provedbu i upravljanje strukturnim fondovima i kohezijskim
fondom.

Zemlje kandidatkinje se stoga pripremaju za punu provedbu pravne steCevine EU u vrijeme
pristupanja, dok se potencijalne zemlje kandidatkinje usmjeravaju prema progresivnom
uskladivanju s pravnom ste¢evinom.

IPA se sastoji od pet komponenti, od kojih svaka pokriva prioritete definirane prema
potrebama zemlje korisnice. Dvije komponente odnose se na sve zemlje korisnice:

I. Pomoé¢ u tranziciji i izgradnja institucija, usmjerena na financiranje izgradnje
kapaciteta i institucija;

Il. Prekograni¢na suradnja, usmjerena na podrsku zemljama korisnicama na podrucju
prekograni¢ne suradnje izmedu njih samih, sa zemljama c&lanicama EU ili u okviru
prekogranicnih ili meduregionalnih aktivnosti.

Preostale tri komponente namijenjene su samo zemljama kandidatkinjama:

lll. Regionalni razvoj, usmjerena na podrsku pripremi zemalja kandidatkinja za provedbu
kohezijske politike Zajednice, posebno za Europski fond za regionalni razvoj i Kohezijski
fond;

IV. Razvoj ljudskih potencijala, koja se odnosi na pripremu za kohezijsku politiku i Europski
socijalni fond;

V. Ruralni razvoj, koja se odnosi na pripremu za zajedniCku poljoprivrednu politiku i
povezane politike, te za Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD).

Ukupni proracun programa IPA, za sve zemlje kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje, za
razdoblije od 2007. do 2013. godine iznosi 11,468 milijardi eura. Nominalne alokacije
programa IPA za Hrvatsku za razdoblje od 2007. godine do 2011. godine prikazane su u
Tablici 1.
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Tablica 1: Nominalne alokacije programa IPA za Hrvatsku za razdoblje od 2007. do 2011.
(u milijunima eura)

Komponenta

l. ::r’](;magijau tranziciji i izgradnja 49,6 45,4 45.6 395 40,0
Il. Prekograni¢na suradnja 9,7 14,7 15,9 16,2 16,5
[ll. Regionalni razvoj 45,0 47,6 49,7 56,8 58,2
IV. Razvoj ljudskih potencijala 11,4 12,7 14,2 15,7 16,0
V. Ruralni razvoj 25,5 25,6 25,8 26,0 26,5
Ukupno 141,2 146,0 151,2 154,2 157,2

Doprinos Zajednice u okviru programa IPA ne moZe premasivati granicu od 75% prihvatljivih
troSkova na razini prioritetne osi (vidi to¢ku 1.3.). U iznimnim i Propisno opravdanim
slu€ajevima, granica moze dosti¢i 85% troskova na razini prioritetne osi”.

1.3 Programiranje i dokumentacija u programu IPA

Glavna nacela programa IPA nalaze se u Uredbi Vije¢a br. 1085/2006 (Uredba o programu
IPA). Detaljna pravila i procedure za planiranje, programiranje i provedbu programa IPA
navedeni su u Uredbi Komisije br. 718/2007 (Provedbena uredba programa IPA)°. U
kontekstu programa IPA programiranje se moze definirati kao priprema niza financijskih,
organizacijskih i kadrovskih intervencija koje se mobiliziraju kako bi se postigao cilj ili niz
cilieva u odredenom razdoblju. Program ima odredeni proracun, a na pocCetku je takoder
naveden i uskladen niz programskih ciljeva.

Usvajanjem pristupa programiranja zemlju kandidatkinju Zeli se pripremiti na upravijanje
strukturnim fondovima i kohezijskim fondom nakon pristupanja Europskoj uniji. Programiranje
je kljuéna karakteristika strukturnih politika EU od vremena kad su one reformirane 1988.
godine te predstavlja jasnu razliku izmedu Komponenti Ill i IV programa IPA (koje odrazavaju
praksu strukturnih politika) i prijasnjih oblika pomo¢i EU Hrvatskoj. Pregled okvira za
programiranje Komponente Ill (Regionalni razvoj) prikazan je na Slici 1.

Politike i ciljevi koji se ostvaruju uz pomo¢ programa IPA moraju biti uskladeni s dostupnim
iznosom pomo¢i i sa Sirim relevantnim politikama. Stoga na samom pocetku programiranje
treba uzeti u obzir taj kontekst. Europska komisija priprema ViSegodisnji indikativni financijski
okvir (VIFQO). VIFO se temelji na trogodiSnjem ciklusu programiranja koji se revidira svake
godine. U normalnim se uvjetima VIFO za godine N, N+1 i N+2 objavljuje u posljednjem
kvartalu godine N-2 kao dio paketa za proSirenje, i predstavlja prijedlog za financijsku podlogu
politickim prioritetima navedenim u samom paketu. Na temelju VIFO-a Europska komisija za
svaku zemlju priprema VisegodiSnji indikativni planski dokument (VIPD), i to u godini N-1.
VIPD zadaje strateSki kontekst u kojem se VIFO programira. On daje Komisijin pogled na
glavna podrucja intervencije i glavne prioritete za koje se oCekuje da ¢e ih zemlja korisnica
detaljno definirati u programskim dokumentima.

4 Clanak 149. Uredbe Komisije (EZ) Br. 718/2007 od lipnja 2007. godine o provedbi Uredbe Vijeéa (EZ) br.
1085/2006 o uspostavi Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA).

Primjerak Uredbe dostupan je na http://www.strategija.hr
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Slika 1: Okvir za programiranje Komponente lll programa IPA

VIFO
Proradunski okvir

Nacionalni prioriteti
(postojedi strateski
planski dokumenti)

VIPD
Prioriteti Zajednice

Okvir za uskladenost strategija (OUS)
Uskladenost, koncentracija i koordinacije
izmedu programa i prioriteta

Regionalni razvoj
Komponenta |l

Operativni program Operativni program Operativni program
Promet Okoli$ Regionalna konkurentnost

Uskladenost s hrvatskim stajaliSstem o vlastitim potrebama, izazovima i prioritetima mora se
osigurati kroz konzultacije s nacionalnim vlastima. VIPD, kao i VIFO, pokriva trogodisnje
razdoblje uz revizije i produzenje na godi$njoj razini, te se svake godine na misljenje dostavlja
Odboru za program IPA.

Pristup programiranju za Komponente Ill i IV programa IPA podrazumijeva izradu niza
programskih dokumenata: Okvira za uskladenost strategija (OUS), koji sluzi kao krovni
referentni dokument za koristenje Komponenti Il i IV programa IPA u Hrvatskoj, i Cetiri
operativna programa (OP), po jedan za promet, okoli§ i regionalnu konkurentnost u okviru
Komponente Il i jedan za razvoj ljudskih potencijala u okviru Komponente V.

Uzimajuc¢i u obzir politi¢ki i financijski kontekst EU i Hrvatske, OUS se izraduje za cjelokupno
programsko razdoblje programa IPA (2007.-2013.). Operativni se programi nakon toga
definiraju za trogodi$nja razdoblja (prvo za razdoblje 2007.-2009.) te ih se a) svake godine
revidira i produzuje za jednu godinu do 2013. godine ili do godine hrvatskog pristupanja Uniji
(koja bude prije), ili b) ih nasljeduje druga generacija operativnih programa za razdoblje
2010.-2013.

Operativni program zastite okolisa (OPZQO) zamisljen je kao podrSka operacijama na podrucju
gospodarenja otpadom, vodoopskrbe, gospodarenja komunalnim otpadnim vodama i sanacije
onedisc¢enih lokacija i zemljiétae. Kao §to prikazuje Slika 2, OPZO je podijeljen na tri tzv.
prioritetne osi koje pokrivaju sektor otpada (Prioritetna os 1), sektor vode (Prioritetna os 2)
odnosno tehni¢ku pomo¢ (Prioritetna os 3).

®EPZO drugi dokumenti iz ove to€ke dostupni su na http://www.strategija.hr
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Slika 2: Pregled Operativhog programa zastite okoliSa (OPZO) 2007 - 2009

Gilj OPZO-a

Investicija u infrastrukturu

i
Prioritetna os

1

1
Prioritetna os Prioritetna os
2 3
Otad Voda Tehnitka pomoé
] 1

Objekti za Sanacijalokacija o - Kanalizacijski s o
p p = Opskrba sajedniva legradnja Upravljanje
gospodarenje visoko zagadenih = sustavu R
otpadom otpadom pitkomvodom zajednicama kapaciteta programom

Cilj Prioritetne osi 1 je pruZiti podrSku uspostavi cjelovitog sustava gospodarenja otpadom
kroz razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom, posebno razvoj centara za gospodarenje
otpadom na Zupanijskoj i regionalnoj razini. Aktivnosti unutar ove prioritetne osi namijenjene
su unapredenju gospodarenja otpadom i pruzanju pomoc¢i Hrvatskoj da ispuni svoje obaveze
u vezi provedbe pravne steCevine EU na podru€ju zastite okoliSa kojom se ureduje
gospodarenije otpadom, i to:

= Okvirna direktiva o otpadu (2008/98/EZ)
= Direktiva o odlagalistima otpada (1999/31/EZ)

Ciljevi ove Prioritetne osi su, izmedu ostalog:

» |zgraditi infrastrukturu za gospodarenje otpadom s naglaskom na izgradnji
regionalnih/zupanijskih centara za gospodarenje otpadom (izdvajanje otpada po vrstama,
obrada u svrhu smanjenja bioloSke komponente, odlagaliSte za konacno zbrinjavanje
ostataka) koji ¢e zamijeniti postoje¢a odlagalista;

= Sanirati i zatvoriti lokacije visoko onecis¢ene otpadom; i

= [zraditi tehnicku dokumentaciju (tj. studije izvedivosti, procjene utjecaja na okolis,
financijske i ekonomske analize, analize troSkova i koristi, studije provedivosti, idejnih
rieSenja, natjeCajne dokumentacije, itd.) koja ¢e poduprijeti izradu projekata za ulaganja u
gospodarenje otpadom.

Osim transpozicije i usvajanja relevantnog zakonodavstva EU, nacionalni politicki okvir i

temelj za napore usmjerene prema postizanju odrzZivijeg sustava gospodarenja otpadom u
Hrvatskoj daju sljede¢i dokumenti:

= Nacionalna strategija zastite okoliSa (2002.)

= Nacionalni plan djelovanja za okoli§ (2002.)

= Nacionalna strategija gospodarenja otpadom 2007. — 2025. (2005)
= Plan gospodarenja otpadom 2007. — 2015. (2007)

Operacije (veliki projekti) koji ¢e se sufinancirati u sklopu Prioritetne osi 1 bit ¢e odabrane s
indikativne liste velikih projekata navedenih u OPZO-u.

Veliki projekt se sastoji od niza radova, aktivnosti i usluga koje same po sebi za cilj imaju
postizanje neke definirane i nedjeljive zada¢e to¢no odredene gospodarske ili tehnicke
prirode koja ima jasno definirane ciljeve i &iji ukupni troskovi prelaze 10 milijuna eura. Za
sektor gospodarenja otpadom maksimalna stopa sufinanciranja iz programa IPA iznosi 75%

prihvatljivih trosSkova projekta.
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1.4 Upravljanje i kontrola programa IPA

1.4.1 Kiljucni akteri u programu IPA

U skladu s odredbama Uredbe Komisije br. 718/2007, sliedeée osobeftijela su
odredene/uspostavljene u cilju upravljanja i kontrole programa IPA:

= Nacionalni koordinator programa IPA (NIPAK)

= Strateski koordinator za komponente regionalnog razvoja i razvoja ljudskih potencijala
(SK)

= Duznosnik nadlezan za akreditaciju (DNA)

= Nacionalni duznosnik za ovjeravanje (NDO)

= Nacionalni fond (NF)

=  Operativna struktura za svaku IPA komponentu / program (OS)
= Celnik Operativne strukture (COS)

= Revizijsko tijelo (RT)

Objasnjenje uloga i glavnih odgovornosti gore navedenih kljuénih aktera u programu IPA
nalaze se u Prilogu K.

Glavni akteri odgovorni za upravljanje Prioritetnom osi 1 su:

= Na razini Operativnhog programa: Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva (MZOPUG).

= Na razini Prioriteta/Mjere: MZOPUG, Uprava za Europsku uniju.

= Na razini projekta: Fond za za$titu okoliSa i energetsku ucinkovitost (FZOEU), koji
funkcionira kao provedbeno tijelo / ugovaratelj za projekte u sektoru gospodarenja
otpadom.

Kontaktni detalji MZOPUG-a i FZOEU-a su prikazani u Tablici 2.
Tablica 2: Kontakt detalji MZOPUG-a i FZOEU-a

Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva:

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva
Uprava za Europsku uniju

Ulica Republike Austrije 14,

10 000 Zagreb

dr. Nikola Ruzinski, drzavni tajnik (Celnik Operativne strukture)
Gda. Mira Medi¢, mr. sc, ravnateljica Uprave
Gda. Vlatka Lucijani¢-Justi¢, mr. sc., nacelnica Odjela za programe EU za razvoj infrastrukture

Tel: (01) 3717-165

Faks: (01) 3717-122

E-mail: vlatka.lucijanic-justic@mzopu.hr
Internetska stranica: www.mzopu.hr

Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost:

Fond za za$titu okolida i energetsku ucinkovitost

Ksaver 208,

10 000 Zagreb

g. Vinko Mladineo, direktor

gda. Andreja Neral Lamza, nacelnica Odjela za pripremu i provedbu projekata koje sufinancira EU
Tel: + 385 1 53 91800

Faks: + 385 1 53 91840

E-mail: kontakt@fzoeu.hr

Internetska stranica: www.fzoeu.hr
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1.4.2

Institucionalna i operativna struktura programa IPA

Za svaku IPA komponentu ili program uspostavlja se Operativna struktura koja upravlja i
provodi pomo¢ prema Uredbi o programu IPA u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja. Operativna struktura za IPA komponentu Ill b — okoli§ — sastoji se od sljedecih
tijela:

= Ministarstvo zaStite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva (MZOPUG), provodi

funkcije tijela nadleznog za OPZO (OP) i Tijela nadleznog za prioritet/mjeru (Prioritetne
osi 1i3).

= Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, provodi funkcije
tijela nadleznog za prioritet/mjeru (Prioritetna os 2).

=  Hrvatske vode, provodi funkciju provedbenog tijela za Prioritetnu os 2.

=  Fond za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (FZOEU), provodi funkciju provedbenog
tijela za Prioritetnu os 1.

= Centralna agencija za financiranje i ugovaranje za programe i projekte EU (SAFU)
provodi funkciju provedbenog tijela za Prioritetnu os 3.

Pregled institucionalne / operativne strukture za OPZO prikazan je na Slici 3. Sva tijela u
Operativnoj strukturi naposljetku odgovaraju MZOPUG-u koje ima ukupnu odgovornost za
upravljanje OPZO-em, i za provodenje svojih specificnih zada¢a vezano za ovaj Program.
Drzavni tajnik za zastitu okolisa pri MZOPUG-u ima ulogu &elnika Operativne strukture.

S obzirom na funkciju MZOPUG-a kao tijela nadleznog za prioritet/mjeru, posebno mjere u
sklopu Prioritetne osi 1, MZOPUG je nadlezno za / provodi sljedec¢e zadace:

= priprema dijelova/revizije Operativnoga programa u okviru podru¢ja svoje sektorske
nadleznosti; izrada nacrta prioriteta i mjera za godisnje ili viSegodiSnje programe;

= podrSka Tijelu nadleznom za Operativni program u utvrdivanju, za svaku mjeru,
predvidenih krajnjih korisnika, oc&ekivanih modaliteta odabira i moguce povezanih
posebnih kriterija odabira (€lanak 155. Provedbene uredbe o programu IPA);

= podrska Tijelu nadleznom za Operativni program u utvrdivanju, odabiru i procjeni velikih
projekata pod Operativnim programom koji se podnose na odobrenje Komisiji, u okviru
podrudja svoje sektorske nadleznosti;

= podrSka Tijelu nadleznom za Operativni program u utvrdivanju, odabiru i odobrenju
operacija koje nisu veliki projekti, a koje provode krajnji korisnici koji su nacionalna javna
tijela;

= osigurati da su operacije u okviru podruéja njegove sektorske nadleznosti odabrane za
financiranje i odobrene u skladu s kriterijima primjenjivim na Operativni program;

= priprema podatakal/izvieS§¢a o nadzoru provedbe u okviru podru¢ja njegove sektorske
nadleznosti;

= doprinos pripremi sektorskih godisnjih i konacnog izvjeS¢a za Sektorski nadzorni odbor o
postignutom napretku u ostvarenju ciljeva prioriteta i mjera;

= nadgledanje tehni¢ke provedbe projekata u slu€ajevima kada tijelo nadlezno za
prioritet/mjeru ima ulogu korisnika;

= na temelju uzorka, izvrSenje provjera natjeCajne dokumentacije izradene od strane
provedbenog tijela prije podnosenja DEK-u na ex-ante odobrenje;

= obavljanje institucionalnih provjera na licu mjesta;

= priprema tehniCke specifikacije/opisa posla u slu¢ajevima kada tijelo nadlezno za
prioritet/mjeru ima ulogu korisnika;

= priprema smjernica za natjecatelje za projekte koji se odabiru putem poziva za dostavu
prijedloga, ako je primjenjivo;

= predlaganje ¢lanova u Odbore za evaluaciju ponuda;
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= sudjelovanje u odborima za upravljanje projektima, ako je primjenjivo;

= jzdavanje odobrenja za dostavljene proizvode/rezultate projekata (npr. opreme, izvjesca),
ako je primjenijivo;

= organiziranje objave informacija (naziva i adrese) o krajnjim Kkorisnicima i krajnjim
primateljima, naziva operacija te iznosa sredstava dodijeljenih za operacije;

= administrativna provjera i odobrenje =zahtjeva za plaéanjem izdanog od strane
provedbenog tijela;

= podnoSenje zahtjeva za pla¢anjem i svih prate¢ih dokumenata Nacionalnom fondu;

= osiguravanje da su sredstva sufinanciranja u okviru podru¢ja njihove sektorske
nadleznosti planirana i rezervirana u drzavnom proracunui;

= prijenos nacionalnih sredstava sufinanciranja s racuna riznice (drzavnog prora¢una) na
racun MF-IB IPA;

= priprema i podnosenje Tijelu nadleznom za Operativni program svih potrebnih informacija
0 postupcima i ovjerama izvrSenim u vezi s operacijama/projektima;

= uspostavljanje postupaka za ¢uvanje svih dokumenata;

= osiguravanje da su sve relevantne informacije dostupne kako bi se uvijek osigurao
dovoljno detaljan revizijski trag;

= imenovanje osobe za upravljanje rizicima i osobe za nepravilnosti;

= uspostavljanje sustava za izvjeSéivanje o upravljanju rizicima;

= uspostavljanje sustava za izvje$Civanje o nepravilnostima;

= uspostavljanje sustava unutarnje revizije;

= osiguravanje postivanja zahtjeva za informiranjem, promidzbom i vidljivoscu;

= pruzanje podrSke Tijelu nadleznom za Operativni program u pripremi Komunikacijskog
akcijskog plana za OP i provodenje povezanih aktivnosti.
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U kontekstu Prioritetne osi 1, FZOEU (kao provedbeno tijelo) je izravno odgovoran za
objavljivanje natjeCaja, ugovaranje i placanje na razini projekta, u skladu s pravilima i
postupcima iz PRAG-a, FIDIC-a, EBRD-a i drugih medunarodnih financijskih institucija (ako
su uklju¢ene u projekt), i nacionalnim zakonodavstvom, te ima ulogu ugovaratelja i izvrSava
sljedece specificne zadace:

priprema plana nabave;

priprema financijskih izvje§¢éa uklju€ujuéi procjenu toka novca te podnoSenje NF-u i tijelu
nadleznom za prioritet/mjeru;

planiranje sredstava sufinanciranja u svom proracunu/financijskom planu, ako je
primjenjivo;
priprema najave ugovora, obavijesti 0 nabavi, obavijesti o uzem odabiru itd.;

priprema natjeCajne dokumentacije i ovjera tehnicke specifikacije/projektne
dokumentacije/smjernica za kandidate (zadnje ako je primjenjivo);

podnoSenje natjeCajne dokumentacije DEK-u na ex-ante odobrenje;
uspostavljanje odbora za evaluaciju ponuda (uzi popis sudionika);
predsjedanje odborom za evaluaciju ponuda;

priprema izvjeS¢a o ocjeni ponuda (izvjeS¢e o uzem odabiru) i podnosSenje DEK-u na ex-
ante odobrenje;

priprema i nakon ex-ante odobrenja od strane DEK-a potpisivanje ugovora i ugovornih
dokumenta/dopune ugovora;

priprema obavijesti o dodjeli ugovora;

pruZanje podrSke nadzoru nad tehnickom provedbom projekta/obavljanje nadzora nad
tehni¢kom provedbom projekta u slu€aju da je provedbeno tijelo korisnik projekta;

sudjelovanje u odboru za upravljanje projektom, ako je primjenijivo;

obavljanje provjera na licu mjesta kod izvodaca/dobavljaca/krajnjeg primatelja (na razini
projekta);

obavljanje ovjera kako bi se osiguralo da su proizvodi isporuceni ili usluge obavljene, te
da su raduni/zahtjevi za pla¢anje izdani od strane potpisnika ugovora ispravni. Ove ovjere
trebaju pokriti administrativne, financijske, tehni¢ke (ako je prikladno, vidi pod 1) i
materijalne aspekte operacija, ako je prikladno;

priprema zahtjeva za placanjem i njihovo podnoSenje tijelu nadleznom za prioritet/mjeru;

obavljanje isplata izvodacima/dobavljac¢ima te povrat sredstava Nacionalnom fondu i
povrat nepravilno koristenih sredstava;

odrzavanje odvojenog racunovodstvenog sustava ili odvojene racunovodstvene
kodifikacije;

osiguranje da tijelo nadlezno za prioritet/mjeru primi sve potrebne informacije o
postupcima i ovjerama izvrSenim u provedbi projekta i pla¢anja;

podrdka u pripremi dokumenata za Sektorski nadzorni odbor o napretku postignutom u
dostizanju ciljeva mjere;

podrska u pripremi sektorskih godisnjih izvjeS¢a i konacnog izvjeS¢a o provedbi;
¢uvanje dokumenata koji su potrebni da bi se osigurao primjeren revizijski trag;
postivanje zahtjeva za informiranjem, promidzbom i vidljivoSéu;

imenovanje osobe za upravljanje rizicima i osobe za nepravilnosti;

izvjeS¢ivanje o nepravilnostima;

izvjeSc¢ivanje o upravljanju rizicima;

izvjeS¢ivanje o nalazima unutarnje revizije;
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1.5

= pruzanje podrSke u pripremi Komunikacijskog akcijskog plana za Operativni program i
povezane aktivnosti.

Odgovornosti, zada¢e i odnosi izmedu MZOPUG-a i FZOEU-a regulirani su sluzbenim
sporazumom (Operativni sporazum o upravljanju i provedbi OPZ0O-a izmedu tijela Operativne
strukture).

IPA i strukturni fondovi / Kohezijski fond

Glavni cilj programa IPA je pripremiti zemlje korisnice za sudjelovanje u kohezijskoj politici
Zajednice i instrumentima ruralnog razvoja nakon pristupanja EU.

Kohezijski fond je instrument namijenjen kao pomo¢ drzavama &lanicama EU pri smanjivanju
gospodarskih i socijalnih razlika i stabilizaciji njihovih gospodarstava. Financira do 85%
prihvatljivih izdataka na velikim projektima okoliSne i prometne infrastrukture Sto pomaze u
jacanju kohezije i solidarnosti unutar EU. Njegova dostupnost ograniCena je na manje

prosperitetne drzave ¢lanice EU ¢iji je bruto nacionalni proizvod (BDP) po stanovniku ispod
90% prosjeka EU.

IPA stoga predstavlja izravnu pripremu za apsorpciju sredstava koja se alociraju drzavama
Clanicama koje se mogu prijaviti za koridtenje tog programa, i budu¢i da su sve zemlje
korisnice programa IPA potencijalne Clanice, ona je prvenstveno instrument usmjeren na
perspektivu ¢lanstva u EU. Pravila i procedure za programiranje i provedbu programa IPA su
vecéinom sli¢na nacinima na koji se fondovima EU upravlja u drzavama ¢lanicama.

Usporedba nekih od klju¢nih znacajki programa IPA i Kohezijskog fonda predogena je u
Tablici 3. Kao Sto se moZe vidjeti, postoji vrlo malo znacajnih razlika, i iako postoje neke
razlike koje se primjenjuju na operativnoj razini (npr. vezano na prihvatljive troSkove),
strukture i sustavi koji se razvijaju za upravljanje i provedbu programa IPA, omogucit ¢e
Republici Hrvatskoj pristup i apsorpciju puno vecih sredstava koja ¢e postati dostupna nakon
pristupanja Europskoj uniji.
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- Upravljanje projektnim ciklusom — Priruc¢nik za krajnje primatelje sredstava EU u sektoru zastite okolisa

2. UPRAVLJANJE PROJEKTNIM CIKLUSOM (UPC)

2.1

Svrha ovog poglavlja je Citatelju pruZiti osnovno razumijevanje sliedeéeg:

» Upravljanja projektnim ciklusom (UPC) i nacina primjene UPC-a na razvoj i provedbu
nekog projekta.

» Nacina na koji Europska komisija (i drugi) koriste UPC kao okvir za planiranje, provedbu i
evaluaciju projekata.

» Glavnih faza u UPC-u.
» Nekih alata koji se mogu koristiti u UPC-u.

Okvir projektnog ciklusa

Europska je komisija 1992. godine usvojila upravljanje projektnim ciklusom (UPC), skupinu
alata za izradu i upravljanje projektima koji se temelje na pristupu logicke matrice (PLM), koji
je prije toga vel koristio niz donatora, uklju€ujuc¢i nekoliko drzava ¢&lanica EU, druge
medunarodne organizacije i organizacije u sastavu UN-a, te djelomi¢no ili u potpunosti mnoge
partnerske organizacije Europske komisije. Razli¢ite pristupe UPC-u usvojile su na primjer
Europska investicijska banka (EIB), Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD) i Svjetska
banka. Ovo se poglavlje fokusira na projektni ciklus za razvoj i provedbu investicijskih
projekata na podrucju zastite okoliSa koje sufinancira Europska unija.

Projektni ciklus predstavlja klju€ni put za upravljanje projektima od razrada ideje do zavrSetka.
Sa stajalista projekata sufinanciranih od strane EU projektni ciklus obuhvaéa nekoliko glavnih
faza, koje su prikazane na Slici 4.

Slika 4: Projektni ciklus kod projekata koje sufinancira EU

Politika EU

Nacionalna ' Programiranje ‘ Identifikacija

politika
Revizija Formulacija

Evaluacija Provedba
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Ovaj ciklus temelji se na sljedeéim klju€nim nacelima:

= Kriteriji i procedure za donoSenje odluka definirani su u svakoj fazi (uklju€ujuci zahtjeve
za kljuénim informacijama i kriterije za procjenu kvalitete).

= Faze ciklusa su progresivhe — svaka faza bi u normalnim okolnostima trebala biti
zavrSena kako bi se sljedec¢oj moglo uspjesno pristupiti.

= KoriStenje pristupa logicke matrice za analizu problema i pronalazenje odgovarajuéeg
rieSenja, tj. projektne intervencije / nacrta (vidi toCku 2.2.)

= |zrada kljuéne dokumentacije u svakoj fazi, kako bi se osiguralo strukturirano donoSenje
odluka na osnovu informacija (vidi to¢ku 2.3.)

= Konzultacije s klju€nim dionicima i njihovo uklju€ivanje, koliko je to moguce.
= Jasno formuliranje i rasprava o svrsi projekta.

= UkljuGivanje od samog pocetka klju¢nih pitanja o osiguranju kvalitete u projektni nacrt /
definiranje projekta.

= Novo programiranje i identifikacija projekata nastavlja se na rezultate nadzora i evaluacije
postojeCih projekata kao dio strukturiranog procesa povratnih informacija i
institucionalnog ucenja.

Svaka faza u ciklusu ukratko je opisana na sljedeci nacin:

Programiranje: Programiranje se odnosi na uspostavu opce strategije ili koordinirane
skupine aktivnosti za pruzanje pomoé¢i EU u nekoj zemlji ili regiji. Na temelju analize
razvojnog konteksta, problema, potreba i prilika, aktivnosti drugih aktera i nacionalnih i EU
kapaciteta sa zemljom partnerom se dogovara fokus pomoc¢i EU. Rezultat je dogovor o
strategiji intervencije i internom proracunskom izdvajanju / odluci o financiranju Europske
komisiji (npr. VIPD i OPZO).

Identifikacija: |dentifikacija je poCetna toCka za svaki pojedini projekt i u kontekstu relevantne
nacionalne strategije i sektorskog operativnog programa za cilj treba imati sigurnost da je
projekt u skladu s lokalnim/regionalnim potrebama te europskim i nacionalnim prioritetimag.
Glavna aktivnost tijekom ove faze je definirati ,srediSnji problem” i njegove uzroke kojima se
projekt treba baviti, a nakon toga proizvesti moguce projektne ideje i alternative za njihovo
rieSavanje. Najvaznija pitanja na koja osoba koja razvija projekt / krajnji primatelj treba obratiti
paznju u fazi identifikacije projekta su:

= Koje rezultate zelite postici?

= Kako cete postiéi te rezultate?
= Koje su vam pretpostavke?

= Sto su alternative?

= Koliko ée to stajati?

= Tko ¢e platiti za to?

Analiza logi¢ke matrice je korisna tehnika koja moze pomoci pri odgovaranju na ova pitanja.
Daljnje informacije i smjernice o identifikaciji i definiciji projekta dane su u Poglavlju 4.

Formulacija: Tijekom ove faze priprema se sveobuhvatni prijedlog projekta te se provodi
detaljna studija izvedivosti kako bi se osiguralo da je projekt izvediv i da ¢e donijeti odrZive
koristi. Osoba koja razvija projekt / krajnji primatelj je odgovoran da se projektni prijedlog
ispravno popuni i da se njegove glavnhe komponente i pretpostavke odgovarajuce analiziraju i
testira njihova izvedivost. Trajanje faze formulacije moze se uvelike razlikovati ovisno o vrsti
projekta i na njega moze utjecati raspolozivost / dostupnost potrebnih informacija, kapacitet
kljuénih dionika projekta i stupanj politicke i administrativne podr8ke koju pruZaju lokalni
partneri. Kod velikih i kompleksnih investicijskih projekata potpuna formulacija moze trajati

o Op¢i kriteriji definirani za indikativan odabir projekata za potencijalno sufinanciranje iz programa IPA, Prioritetna os
1 naznaceni su u toc¢ki 3.1. OPZO-a.
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2.2

vise mjeseci, ¢ak i godina. Daljnje informacije i smjernice o provodenju studija izvedivosti i
pripremi detaljnog projektnog prijedloga dane su u Poglavlju 5.

Provedba: Tijekom provedbe, dogovoreni projektni resursi se nabavljaju i koriste za
postizanje svrhe projekta (ij. ciljna skupina/cilijne skupine dobivaju planirane koristi) i podrsku
postizanju opc¢ih ciljeva resorne politike. Faza provedbe u projektnom ciklusu je na mnogo
nacina najkriti¢nija, buduéi da se tijekom ove faze planirane koristi zaista i ostvaruju. Nadzire
se i procjenjuje napredak kako bi se omoguéila prilagodba projekta promijenjenim
okolnostima. Ugovaratelj je obi€no odgovoran za nadzor projekta na terenu (u sklopu
Prioritetne osi 1 programa IPA to je FZOEU). Stoga se savjetuje da se ve¢ u fazi formulacije
razmotri na koji ¢e se nacin projekt provesti i nadzirati. Daljnje informacije i smjernice o
provodeniju studija izvedivosti i pripremi detaljnog projektnog prijedloga dane su u Poglavljima
6.i7.

Evaluacija: Faza evaluacije uklju€uje sistematicnu procjenu projekta u tijeku i zavrSenog
projekta, njegove dokumentacije, provedbe i rezultata. Kriteriji koji se obi¢no primjenjuju na
projekte sufinancirane od strane EU su:

=  Relevantnost. Ciljevi projekta odgovaraju problemima koje je on trebao rjeSavati, kao i
fizickom i politickom okruzenju unutar kojeg je djelovao.

»  Ekonomiénost. Cinjenica da su rezultati projekta postignuti po prihvatljivoj cijeni, odnosno
koliko su dobro projektne ulazne vrijednosti/sredstva pretvoreni u projektne aktivnosti i
rezultate u smislu kvalitete, koli€ine i vremena, kao i kvalitete postignutih rezultata.

= Ucinkovitost. Ocjena doprinosa rezultata u postizanju svrhe projekta te kako su
pretpostavke utjecale na ostvarenje projekta.

= Utjecaj. Utjecaj projekta na njegovo Sire okruzenje i njegov doprinos Sirim ciljevima
politike ili sektora.

= QOdrzivost: Procjena vjerojatnosti da ée koristi koje su proizvod projekta nastaviti trajati
nakon zavrSetka vanjskog financiranja (uz posebnu referencu na ¢imbenike kao $to su
vlasniStvo primatelja nad projektom, podrska politike, ekonomski i financijski faktori,
sociokulturni aspekti, odgovaraju¢a tehnologija, aspekti zastite okolisa i institucionalna
sposobnost i sposobnost upravljanja).

Ovi su kriteriji povezani s logickom matricom projekta (vidi tocku 2.2. u daljnjem tekstu).
Ovisno o vrsti projekta, evaluacije projekata financiranih od strane EU obiCno provode
odgovorna nacionalna tijela, Europska komisija ili ove obje instance. Medutim, ugovaratelj ¢e
biti odgovoran za pruzanje vecine podataka i informacija potrebnih za provodenje jedne ili
viSe evaluacija projekta, te stoga mora osigurati odgovaraju¢e sustave za nadzor i vodenje
evidencije prije nego $to pocne faza provedbe.

Revizija: Tijekom faze revizije provodi se nezavisno pregledavanje i potvrda projekta kako bi
se osiguralo da se postuje primjenjiva regulativa, pravila i procedure, i da se zadovoljavaju (ili
su zadovoljeni) kriteriji u€inkovitosti i ekonomi¢nosti. Odgovornost za planiranje, organiziranje
i provodenje vanjske revizije leZi na revizijskim tijelima relevantnih nacionalnih vlasti i
Europske komisije.

U praksi trajanje i vaznost svake faze varira od projekta do projekta, ovisno o njihovoj veli€ini i
opsegu, te o specificnim operativnim modalitetima, prema kojima su postavljeni. Na primjer za
neki veliki i kompleksni infrastrukturni projekt na podrucju zastite okoliSa mogu biti potrebne
godine prije nego Sto se od faze identifikacije prode kroz fazu provedbe, dok bi projekt
tehnicke pomoé¢i mogao trebati samo nekoliko tjedana ili mjeseci da bi operacije na terenu
zapocele. Bez obzira na to, osiguravanje dostatnog vremena i resursa posebno u fazi
identifikacije i formulacije projekta od kljuéne je vaznosti da bi se osiguralo definiranje
projekta, financiranje i u¢inkovita provedba odgovarajucih i odrzivih projekata.

UPC i pristup logicke matrice

Pristup logi¢ke matrice (PLM) je analitiCki proces i niz alata koji se koriste prilikom planiranja i
upravljanja projektom. Pristup logi¢ke matrice je ,pomo¢ u razmisljanju®, koji omoguéava da
se informacije analiziraju i organiziraju na strukturiran nacin, tako da mogu biti postavljena
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vazna pitanja, identificirane slabosti te da nadleZni mogu donijeti odluke na temelju kvalitetnih
informacija.

Tijekom vremena razliCite su razvojne i financijske agencije modificirale formate, terminologiju
i alate pristupa logiCke matrice. Medutim, osnovna analiticka nacela su ostala ista. Europska
komisija od 1993. godine trazi da se pristup logi¢ke matrice koristi kao dio Upravljanja
projektnim ciklusom. Poznavanje nacela pristupa logi¢ke matrice i njihove primjene u UPC-u
je stoga kljuéno za sve uklju€ene u planiranje, definiranje i provedbu projekata financiranih od
strane EU.

U kontekstu UPS-a, pristup logi¢ke matrice se koristi za sljedece:

= Tijekom faze identifikacije pomoc¢i pri analizi postoje¢e situacije istraziti relevantnost
predlozenog projekta i identificirati potencijalne ciljeve i strategije;

= Tijekom faze formulacije pomo¢i u pripremi odgovarajuéeg plana projekta s jasnim
cilievima, mjerljivim rezultatima, strategijom upravljanja rizicima i definiranim razinama
upravljacke odgovornosti;

= Tijekom provedbe projekta osigurati klju&ni upravlja¢ki alat kao podrSku ugovaranju,
planiranju operativhog posla i nadzoru; i

= Tijekom faza evaluacije i revizije pruziti sazetu evidenciju planiranog (ciljevi, indikatori i
klju€ne pretpostavke) i tako pruziti osnovu za procjenu uspjesSnosti i u€inka projekta.

Izrada logicke matrice sastoji se od dvije glavne faze, analize i planiranja, koje se provode
progresivno tijekom faza identifikacije i formulacije u projektnom ciklusu. One su sazete u

Tablici 4.
Tablica 4: Pristup logi¢ke matrice
\ Faza analize Faza planiranja
» Analiza dionika - identifikacija i | » Ilzrada logi¢ke matrice — definiranje
karakteriziranje potencijalnih najvaznijih strukture projekta

dionika; procjena njihovih  uloga,
kapaciteta i interesa

» Analiza problema - identifikacija | » Raspored aktivnosti — odredivanje
kljunih problema, ograni¢enja i prilika; redoslijeda i ovisnosti izmedu aktivnosti;
odredivanje uzro¢no-posljedi¢nih veza procjena njihovog trajanja

» Analiza ciljeva — razrada potencijalnih | > Raspored resursa — proizlazi iz
rieSenja za identificirane probleme; rasporeda aktivnosti
odredivanje veza izmedu sredstava i
ciljeva

» Analiza i razvoj strategije -
identifikacija i evaluacija razli€itih opcija
za postizanje ciljeva; razvoj i odabir
najprimjerenije strategije

Glavni rezultat pristupa logicke matrice je sama logicka matrica, koja sazimlje sve klju¢ne
komponente projekta. Tipi¢na struktura logi¢ke matrice prikazana je u Tablici 5.

Treba napomenuti da pristup logicke matrice, iako vrijedan kao alat za definiranje, provedbu i
evaluaciju projekta, ne predstavlja zamjenu za druge projektne alate, posebno one povezane
s tehnickim, gospodarskim, socijalnim i okoliSnim analizama. Pristup logi¢ke matrice takoder
ne zamjenjuje potrebu za profesionalnom ekspertizom i iskustvom.
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Analiticke tehnike koje se koriste u fazi analize u pristupu logi¢ke matrice opisane su u
Poglavlju 4. u daljnjem tekstu, dok su dodatne informacije i smjernice o pristupu logicke
matrice navedene u Prilogu A.

Tablica 5: Tipi¢na struktura logicke matrice

Opis projekta Pokazatelji lzvor provjere Pretpostavke
Opdi cilj — doprinos Kako mijeriti opci cilj, Na koji ¢e se nadin
projekta ciljevima politike | uklju€ujuéi koli¢inu, prikupljati informacije,
ili programa (ucinak) kvalitetu i vrijeme? kada i tko ¢e ih
prikupljati?
Svrha - Neposredne Kako mijeriti svrhu Isto kao i prethodno Ako je svrha postignuta,
koristi za ciljnu skupinu ili | uklju€ujuéi koli€inu, koje pretpostavke moraju
skupine kvalitetu i vrijeme? biti to€ne da bi se postigao
opdi cilj?
Rezultati - Opipljivi Kako mijeriti rezultate Isto kao i prethodno Ako su rezultati postignuti,
proizvodi ili usluge ukljuéujuéi koli€inu, koje se pretpostavke moraju
ostvareni projektom kvalitetu i vrijeme? pokazati to¢nima da bi se
postigla svrha?
Aktivnosti - Zadaci koje Ako su aktivnosti dovrSene,
treba poduzeti radi koje se pretpostavke moraju
ostvarenja zeljenih pokazati to¢nima da bi se
rezultata ostvarili rezultati?
23 Kljuéni dokumenti i odgovornosti

2.4

Klju€ni dokumenti i primarne odgovornosti povezane s razvojem i provedbom infrastrukturnih
projekata na podrucju zastite okoliSa sufinanciranih iz programa IPA u sklopu Prioritetne osi
sazeti su u Tablici 6.

Odluka o financiranju

Odluka o financiranju predstavlja pravnu osnovu i formalno preuzimanje obaveze od strane
EU da financira projekt i /ili dogovoreni program mijera Ciji je cilj zadovoljiti identificirane
potrebe i rijesSiti jasno identificirane probleme. Odluku o financiranju velikih projekata donosi
Europska komisija zajedno sa zemljom korisnicom, dok individualnim projektima upravlja i
nadzire ih operativna struktura / sektorski nadzorni odbor ili odbori. U svim sluajevima
Europska komisija prijedloge projekata / zahtjeve za financiranjem podnosi na miSljenje

Odboru za program IPA ™, prije nego $to se donese Komisijina odluka o financiranju.

Klju€ne prate¢e informacije potrebne za odluku o financiranju velikog investicijskog projekta
ukljucuju:

= Informacije o tijelu odgovornom za provedbu projekta;

= Informacije o prirodi investicije i opis njezinog financijskog opsega i lokacije;

= Rezultate studija izvedivosti projekta, uklju€ujuci financijsku analizu;

= Raspored provedbe projekta prije zavrSetka relevantnog operativhog programa;

= Procjenu ukupne socijalno-gospodarske ravnoteze projekta temeljenu na procjeni
tro8kova i koristi, uklju€ujuéi procjenu rizika i procjenu oCekivanog ucinka na relevantni
sektor;

=  Analizu utjecaja projekta na okolis; i

= Plan financiranja, koji pokazuje i opravdava ukupni financijski doprinos te planirani
doprinos EU i ostalih izvora financiranja.

% Odbor za program IPA je odbor koji se sastoji od predstavnika drzava €lanica EU i kojim predsjedava predstavnik
Europske komisije.
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Ovi su zahtjevi dalje opisani u poglavljima u nastavku.

Tablica 6: Kljuéni dokumenti i odgovornosti — Prioritetna os 1 (IPA)

Faza projektnog Kljuéni dokumenti Primarna odgovornost
ciklusa

Programiranje Sporazum o financiranju EK/Vlada RH
Operativni program zastite okolisa MZOPUG
(OPZO)

Identifikacija OPZO / identifikacijski sazetak MZOPUG
Pred-studija o izvedivosti Potencijalni krajnji primateljiPA-e
Opis poslova za fazu formulacije Potencijalni krajnji primatelj IPA-e
projekta

Formulacija Studija o izvedivosti Potencijalni krajnji primatelj IPA-e
Analiza troSkova i koristi Potencijalni krajnji primatelj IPA-e
Procjena utjecaja na okoli Potencijalni krajnji primatelj IPA-e
Plan financiranja Potencijalni krajnji primatelj IPA-e
Ispunjeni IPA prijavni obrazac Potencijalni krajnji primatelj IPA-e

Provedba Plan nabave FZOEU
Natjecajni dokumenti Krajnji primatelj IPA-e
Natje€ajna dokumentacija FZOEU
Postupci nabave FZOEU
Zahtjevi i nalozi za pla¢anjem FZOEU

Tehnicka provedba ugovora o | FzOEU
pruzanju usluga, nabavi robe i
izvodenju radova

Mjesecno izvijeSc¢e izvodaca Izvodac
Izvije§¢e nadzornog inZzenjera Nadzorni inzenjer (FIDIC)

IzvieS¢éa o napretku, financijska | FZOEU
izvjeSca i izvjeS¢a o nepravilnostima

GodiSnja izvijeS¢éa o provedbi i | FZOEU
nadzoru projekta
Sektorska izvje$¢a o provedbi Operativna struktura za OPZO
IzvjeS¢a o nadzoru provedbe Celnik Operativne strukture za
EPOP

Evaluacija Izvje§¢éa o evaluaciji (prethodna i | Celnik Operativne strukture za
tijekom provedbe) EPOP

Revizija Izvje$¢a interne revizije / izvied¢éa o | Celnik Operativne strukture za

nepravilnostima / izvie¢a o | EPOP

upravljanju rizicima / izvjes¢a 0 | Revizijsko tijelo / Europska komisija
zadovoljavanju standarda

IzvjeScCa eksterne revizije
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3. ZAHTJEVI IZ APLIKACIJE ZA PROGRAM IPA

3.1

Svrha ovog poglavlja je Citatelja informirati o sljedec¢em:
» Procesu prijave za sufinanciranje velikih projekata iz programa IPA
» Op¢im zahtjevima za podno$enje velikog projekta Europskoj komisiji za sufinanciranje

» Tehnickim, financijskim, ekonomskim, institucionalnim i okoliSnim zahtjevima koji moraju
biti zadovoljeni da bi se uspjelo u dobivanju sredstava EU za veliki investicijski projekt na
podrudju zastite okolisa

» Kriterijima koji se posebno odnose na projekte gospodarenja otpadom

Proces prijave

Ovo poglavlje iznosi osnovne zahtjeve koje projekti koji se prijavljuju za sufinanciranje iz
programa IPA u okviru Operativnog programa zastite okolisa (OPZO) 2007.-2009. za
Hrvatsku moraju zadovoljiti. Posebna se paZnja poklanja projektima usmjerenim prema
razvoju infrastrukture za integrirane sustave gospodarenja otpadom.

Zahtjevi opisani u ovom poglavlju odnose se samo na velike projekte iznad 10 milijuna eura
koji se predlazu za sufinanciranje iz programa IPA. OPZO (kao i IPA opcenito) takoder
dopusta financiranje manjih projekata ispod 10 milijuna eura. U skladu s Provedbenom
uredbom programa IPA, pomo¢ Zajednice se provodi kroz viSegodiSnje operativne programe.
Te operativne programe izraduju operativne strukture. Oni se finaliziraju u bliskim
konzultacijama s Europskom komisijom i relevantnim dionicima, te ih se odobrava Odlukom
Europske komisije. Prema Provedbenoj uredbi programa IPA operativni program za
komponentu regionalnog razvoja mora sadrzavati indikativnu listu velikih projekata, zajedno s
njihovim tehnickim i financijskim karakteristikama, ukljuCujuci o€ekivane financijske izvore i
indikativne rasporede provedbe."

Indikativna lista projekata u sektorima vode i gospodarenja otpadom uklju¢ena je u OPZO.
OPZO takoder navodi kljuéne kriterije koji su primijenjeni pri sastavljanju indikativne liste
projekata. Ukljuivanje nekog projekta na indikativnu listu velikih projekata ne znaci da ¢e
projekt automatski biti sufinanciran iz sredstava programa IPA. Konacnu odluku o financiranju
projekta donosi Europska komisija. Svi oni koji razvijaju projekte / krajnji primatelji’® (t].
opcinska / zupanijska / regionalna poduzec€a ili druga javna tijela koja se bave gospodarenjem
otpadom) moraju proc¢i kroz cijeli proces podnoSenja prijave i osigurati spremnost projekta
prije podnoSenja prijave za sufinanciranje iz programa IPA.

Proces prijave (za investicije na podruc¢ju gospodarenja otpadom) mogu se podijeliti na
sljedece faze:

= PodnoSenje detaljne studije o izvedivosti i obrasca prijave zajedno s odgovarajuéom
prate¢om dokumentacijom od strane institucije koja je razvila projekt / krajnjeg primatelja
Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva (MZOPUG-u). Zadace
MZOPUG-a ukljucuju, izmedu ostalog, procjenu velikih projekata koje su pripremili krajnji
primatelji;

= PodnoSenje projekta sa svom relevantnom dokumentacijom Europskoj komisiji. Ako se
projekt procijeni prihvatljivim, Europska komisija ¢ée usvojiti odluku o odobravanju
projekta, koja ¢e definirati fiziCku infrastrukturu za koju ¢e se raspisati javna nabava i
prihvatljive izdatke na koje se primjenjuje stopa financiranja za doti¢nu prioritetnu os. Na
kraju procesa odobravanja Europska komisija i zemlja korisnica potpisuju bilateralni

" Uredba Komisije br. No 718/2007 od 12 lipnja 2007. o provedbi Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1085/2006 o uspostavi
Instrumenta pretpristupne pomo¢i (programa IPA)

12 U prethodnim dokumentima koristio se termin “krajnji korisnici” (end beneficiaries) umjesto termina “krajnji

primatelji” (end recipients).
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3.2

3.3

sporazum o projektu, koji potvrduje ove elemente. Dopunsko financiranje za planirane
investicije mora se osigurati iz nacionalnih sredstava, vanjskih zajmova ili drugih izvora.

Proces prijave je vremenski zahtjevan. Potrebni su mjeseci (a ponekad i vise od godine dana)
prije nego Sto Europska komisija donese odluku o financiranju. Imajuéi na umu ograni¢en
vremenski okvir za provedbu projekta koji je rezultat nagela ukidanja sredstava
(decommittment), podnositelji projekta trebaju osigurati da se samo dobro pripremljene
prijave s adekvatnom prate¢om dokumentacijom podnesu Europskoj komisiji.

Tehni¢ka pomo¢

Institucije koje razvijaju projekt / krajnji primatelji (tijela javne uprave) mogu se takoder prijaviti
za tehnicku pomo¢ u okviru IPA OPZO-a. Ona se moze koristiti za pripremu IPA projekata
(uklju€ujuci pripremu projektne i natje€ajne dokumentacije). Treba napomenuti da je u sklopu
proracuna za IPA projekte moguce izdvaijiti financijska sredstva za svakodnevno upravljanje
projektom, promidzbu, itd.

Op¢i zahtjevi

Kao Sto se navodi u IPA Provedbenoj uredbi, prilikom podnoSenja velikog projekta Europskoj
komisiji potrebno je navesti sljedece informacije:

= Informacije o tijelu odgovornom za provedbu projekta;

= Informacije o prirodi investicije i opis njezinog financijskog opsega i lokacije;

= Rezultate studija izvedivosti projekta;

= Raspored provedbe projekta prije zavrSetka relevantnog operativhog programa;

=  Procjenu ukupne socijalno-gospodarske ravnoteze projekta temeljenu na procjeni
troSkova i koristi, ukljuCujuci procjenu rizika i procjenu ocekivanog ucinka na relevantni
sektor, na socijalno-gospodarsku situaciju zemlje korisnice, a tamo gdje operacija
uklju€uje prijenos aktivnosti iz neke regije u nekoj zemlji ¢lanici EU, socijalno-gospodarski
ucinak na tu regiju;

= Analizu utjecaja projekta na okoli$; i

= Plan financiranja, koji pokazuje i opravdava ukupni financijski doprinos te planirani
doprinos iz programa IPA, kao i ostalih izvora financiranja Zajednice i ostalog vanjskog
financiranja. Financijski plan potkrepljuje zahtjev za IPA bespovratnim sredstvima
analizom financijske odrzivosti.

Institucija koja razvija projekt / krajnji primatelj ispunjava standardni prijavni obrazac™ na
engleskom jeziku i podnosi sve relevantne dokumente navedene u obrascu prijave:

= Studiju o izvedivosti (sazetak i cijeli dokument);

=  Analizu troSkova i koristi;

= Ne-tehnicCki sazetak procjene utjecaja na okolis;

= |zjavu tijela nadleznog za nadzor nad lokalitetima vaznim za o€uvanje prirode;

= Kopije relevantnih odluka, dozvola i drugih dokumenata uz prijevod na engleski jezik; i

= Karte u odgovaraju¢em mijerilu.

Tehnicki zahtjevi

Opé¢i cilj OPZO-a je investiranje u one projekte koji ¢e imati najveéi utjecaj s obzirom na
ogranicene resurse koji su dostupni u podsektorima otpada i voda, pruzajuéi pritom pomo¢
Hrvatskoj pri ispunjavanju njenih obveza u provedbi okoliSne pravne steCevine EU koja

13 Zahtjev za potvrdom pomoéi za veliki projekt na temelju €l. 10 Uredbe (EZ) br. 1085/2006 i ¢l. 157 Provedbene
uredbe Komisije br. 718/2007. Instrument pretpristupne pomoci. Infrastrukturna investicija. Okolis.
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ureduje obradu i zbrinjavanje otpada, opskrbu vodom za pice, prikupljanje, procis¢avanje i
ispustanje otpadne vode, te razvijanje administrativnih i upravljackih sposobnosti ustanova
koje provode oPzo.™ Projekti koji se kandidiraju za sufinanciranje iz programa IPA moraju
zadovoljiti nacela navedena u strateSkim sektorskim dokumentima (kao $to je Nacionalna
strategija gospodarenja otpadom).

Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske traZi da sustavi gospodarenja otpadom
budu u skladu sa slijedeéim nacelima (potpuna lista naCela mozZe se pronaci u samoj
Strategiji):"°

= PoSdtivanje hijerarhije gospodarenja otpadom:

» Glavni prioritet je izbjegavanje i smanjivanje nastajanja otpada te smanjivanje
njegovih opasnih svojstava.

» Ako se nastajanje otpada ne moZe izbjeéi niti smanijiti, otpad se mora ponovno
koristiti — reciklirati i/ili oporabiti.

» Otpad koji se vise ne moze racionalno iskoristiti trajno se odlaze na prihvatljiv nacin
za okolis.

= KoriStenje najboljih raspolozZivih tehnologija: na temelju njihove troskovne ucinkovitosti i
ekoloSke prihvatljivosti. Emisije u okoli§, propisane posebnim propisima, iz postrojenja za
obradu otpada i odlagaliSta otpada moraju se, koliko je to moguce, umanijiti na tehnicki i
gospodarski naju€inkovitiji nacin

= Neovisnost i blizina: Treba uspostaviti integriranu i potrebama Hrvatske primjerenu mrezu
objekata i postrojenja za uporabu, recikliranje, obradu i zbrinjavanje otpada. U posebnim
slu¢ajevima koristit ¢e se objekti i postrojenja izvan RH.

Financijski i ekonomski zahtjevi

Od podnositelja projektne prijave za program IPA trazi se da pripreme “procjenu ukupne
socijalno-gospodarske ravnoteze projekta temeljenu na procjeni troSkova i koristi, ukljucujuéi
procjenu rizika i procjenu ocekivanog ucinka na relevantni sektor, na socijalno-gospodarsku
situaciju zemlje korisnice, a tamo gdje operacija ukljuCuje prijenos aktivnosti iz neke regije u
nekoj zemlji €lanici EU, socijalno-gospodarski u€inak na tu regiju”

Ovaj se zahtjev zadovoljava u obliku analize troSkova i koristi projekta koja ukljucuje:

=  Financijsku analizu (vidi tocku 5.3. ovog Priru¢nika);

= Ekonomsku analizu (vidi toc¢ku 5.4.); i

= Analizu osjetljivosti i rizika (vidi to¢ku 5.5.).

Ova se analiza tro8kova i koristi provodi u skladu s glavnim smjernicama Europske komisije:

= Vodi¢ kroz analizu troS8kova i koristi za investicijske projekte — strukturni fondovi,
Kohezijski fond i Instrument pretpristupne pomodéi; Europska komisija; Opéa uprava za
regionalnu politiku, Zavrano izvijed¢e 16.06.2008."°; i

=  Smjernice za metodologiju provodenja analize troSkova i koristi. Radni dokument br. 4 ;
Europska komisija, Op¢a uprava za regionalnu politiku, kolovoz 2006. godine.17

Analiza tro8kova i koristi obi€no &ini zna€ajan dio detaljne studije o izvedivosti projekta i mora
biti priloZzena uz prijavni obrazac (Prilog |l standardnom prijavnom obrascu za program IPA).

14 Operativni program zastite okolis§a 2007. — 2009. Instrument pretpristupne pomoc¢i. 2007HR16IPO003. Republika
Hrvatska; rujan 2007. godine, str. 52.

18 Strategija gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj; Strategiju usvojio Hrvatski sabor dana14. listopada 2005.

' http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/quides/cost/quide2008 en.pdf

" http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2007/working/wd4 cost_en.pdf
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Kljuéni nalazi analize troSkova i koristi takoder su navedeni u poglavlju EU prijavnog obrasca.
To poglavlje izmedu ostalog sadrzi informacije o:

Financifjskoj analizi (poglavije E.1 prijavhog obrasca):

= Metodologija i specificne pretpostavke koje se primjenjuju u financijskoj analizi (tocka
E.1.1.);

= Najvazniji elementi i parametri koriteni za financijsku analizu, tj. referentno razdoblje,
diskontna stopa, investicijski troSkovi, operativni troSkovi, prihodi, itd., te potrebna
sredstva (to¢ka E.1.2.);

= Daljnji glavni rezultati financijske analize (to¢ka E.1.3.); i

=  Prihodi koji ¢e se ostvariti tijekom Zivotnog vijeka projekta (to¢ka E.1.4.).

Socijalno-ekonomskoj analizi (poglavije E.2 prijavnog obrasca):

=  Opis koristene metodologije (kljuéne pretpostavke u procjenjivanju troSkova i koristi) i
drugi najvazniji nalazi socijalno-ekonomske analize (tocka E.2.1.);

= Detalji 0 najvaznijim ekonomskim troSkovima i koristima identificiranim u analizi zajedno s
vrijednostima koje su im pridruzene (to¢ka E.2.2.);

= Glavne ulazne pretpostavke i izlazne vrijednosti ekonomske analize (to¢ka E.2.3.); i

= Utjecaj projekta na zaposljavanje (tocka E.2.4.).

Analizi rizika i osjetljivosti (poglavije E.3 prijavnog obrasca)
=  Opis metodologije i sazetak rezultata (tocka E.3.1.);

=  Analiza osjetljivosti (to¢ka E.3.2); i

= Analiza rizika (to¢ka E.3.3.).

Podnositelji takoder moraju podnijeti detaljan financijski plan projekta. Taj plan treba prikazati
sve troSkove povezane s projektom i nacin na koji ¢e se oni financirati. 1znos bespovratne
pomoci programa IPA izraCunava se na temelju formule za izraCun nedostajucih financijskih
sredstava (vidi toCku 5.3.6. u daljnjem tekstu). Podnositelj mora dokazati dostupnost
sredstava za pokrivanje ostalih troSkova (tj. onih koja nisu uklju¢ena u bespovratna IPA
sredstva), tj. mora dati ,detalje o odluci ili odlukama vezanim za nacionalno javno ili privatno
financiranje, zajmove, itd.“ (tocka D.2.3).

Financijski plan projekta prikazan je u poglavlju H prijavnog obrasca. Svi izvori sufinanciranja
projekta moraju biti navedeni u tom poglavlju. Kao $to je definirano u Nacionalnom planu
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (2007.-2015.), Fond za =za$titu okolisa i
energetsku ucinkovitost (FZOEU) igra vaznu ulogu u sufinanciranju projekata u sklopu
programa IPA i (u buducnosti) Kohezijskog fonda. On financira do 60% troSkova povezanih s
fazom pripreme projekta (tehni¢ka dokumentacija, studije, itd.). Zajedno s IPA sredstvima,
FZOEU financira do 80% prihvatljivih troSkova izgradnje.

Institucionalni zahtjevi

Jedan od klju€nih preduvjeta za uspjedno zavr8avanje procesa prijave je osigurati racionalno i
ekonomski opravdano financiranje infrastrukture koja ¢e biti izgradena. Institucije koje
razvijaju projekt / krajnji primatelji moraju pokazati da su za fazu provedbe definirani i
dogovoreni odgovarajuci institucionalni aranzmani. Kao sto je navedeno u OPZO-u, kriteriji
koji se primjenjuju tijekom procesa odabira za investicije koje se sufinanciraju iz programa
IPA uklju€uju postojanje:

= Odgovarajuceg upravnog i institucionalnog okvira (ovo ¢e medu ostalim pomo¢i pri

= Racionalne i ekonomski odrzive strukture buducéeg operativhog poduzeca.

Prilikom pregleda institucionalne spremnosti projekta u obzir se uzimaju sljedeca pitanja:
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= Dalije institucija (kao $to je Zupanijsko / regionalno poduzece za gospodarenje otpadom)
veé uspostavljena?

= Da li ¢e se infrastrukturom upravljati na drugaciji na¢in nakon $to projekt zavrsi (npr.
javno upravljanje, nova koncesija ili neko drugo rjesenje)?

= Kakva ¢e biti vlasnicka struktura komunalnog poduzec¢a?

= Da li su opcine koje sudjeluju u sustavu potpisale formalni sporazum o dopremi otpada u
objekte nakon njihovog otvorenja?

= Da li projekt uklju€uje javno-privatno-partnerstvo (i ako da, kakva Ce biti podjela zadac¢a i
rizika izmedu javnih i privatnih partnera)?

Javno-privatna partnerstva (JPP)

JPP je oblik suradnje izmedu javnih tijela i privatnog sektora u cilju provedbe infrastrukturnih
projekata ili pruzanja usluga koje je tradicionalno pruZao javni sektor. JPP obi¢no uklju€uju
kompleksne pravne i financijske aranzmane.

Prije nego Sto udu u neki JPP aranzman, javna tijela trebaju pazljivo pregledati sve
argumente za i protiv ovog oblika pruzanja usluga. Ako se donese odluka da se nastavi s JPP
pristupom, posebnu pazZnju treba pridati raspodjeli rizika i odgovornosti izmedu javnih i
privatnih partnera, buduéi da bilo kakve greSke na ovom podru¢ju mogu na kriti€an nacin
negativno utjecati na uspjeh JPP, ili vrijednost za novac koju ono pruza.

Potencijalne koristi JPP-a: ubrzanje izgradnje infrastrukture, brza provedba, smanjeni
troSkovi u cjelokupnom vijeku trajanja infrastrukture, u€inkovitija alokacija rizika, bolji poticaj
za ucinkom, poboljSanje kvalitete usluge; stvaranje dodanih prihoda i pobolj$anje upravljanja
javnim uslugama.

Potencijalni rizici: gubitak ili smanjivanje kontrole od strane javnog sektora, povecéanje
troSkova, financiranje troSkova i rizika; pretjerano visoki profiti privatnin poduzec¢a koji za
rezultat imaju povecanje naknada; politi¢ki rizici, problemi s transparentno$éu i odgovornoséu,
nepouzdanost usluge, nemogucnost ostvarivanja koristi od trziSnog natjecanja, smanjivanje
kvalitete ili uinkovitosti usluge, teSko¢e u odnosima s radnom snagom.

Okolisni zahtjevi

Projekti za koje se traze sredstva programa IPA moraju biti u skladu s nacionalnim i EU
zakonodavstvom i politikama. Poglavlje F u prijavhom obrascu se fokusira na utjecaj projekta
na okoli$ i njegov doprinos politikama zastite okolisa EU.

Uskladenost sa zahtjevima direktiva EU povezanih s procjenom utjecaja na okoli§ (PUQO)
jedno je od klju¢nih pitanja koje se mora uzeti u obzir tijekom procesa evaluacije projekta.
Informacije o procjeni utjecaja na okoli§ moraju se naznaciti u Poglavlju F i Prilogu Il
prijavnog obrasca, zajedno s informacijama o procjeni u€inka na lokalitete od vaZnosti za
oCuvanje prirode (mreza Natura 2000). Glavne direktive vezane za PUO na razini projekta i
mreZu Natura 2000 su sljedece:

= Direktiva 85/337/EEZ od 27. lipnja 1985. o procjeni uc¢inaka odredenih javnih i privatnih
projekata na okoli$

= Direktiva 97/11/EEZ od 3. ozujka 1997. o izmjenama i dopunamaDirektive 85/337/EEZ

= Direktiva 2003/35/EZ od 26. svibnja 2003. o uskladivanju s ArhuSskom konvencijom,
Gospodarskog povjerenstva za Europu Ujedinjenih naroda (UNECE)

= Direktiva 79/409/EEZ od 2. travnja 1979. o zaétiti divljih ptica;
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= Direktiva 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o oCuvanju prirodnih stanista i divlje faune i
flore.

Direktiva o PUO (85/337/EEC) razlikuje dvije vrste projekata:
= Projekte navedene u Prilogu | direktive za koje je provodenje PUO uvijek obavezno; i

= Projekte navedene u Prilogu Il direktive za koje provodenje POU ovisi o rezultatima
ocjene o potrebi procjene — screening-u (nadlezno tijelo odluCuje da li je PUO
potrebna ili ne).

Vezano na investicije u sektoru gospodarenja otpadom Direktiva o PUO odreduje sljedece:

= Postrojenja za zbrinjavanje (i obradu) otpada za spaljivanje, kemijsku obradu ili odlaganje
opasnog otpada navedena su u Prilogu | (9), a za ove je investicije PUO obavezna.

= Postrojenja za zbrinjavanje (i obradu) otpada za spaljivanje, kemijsku obradu ili odlaganje
neopasnog otpada u koli¢inama vec¢im od 100 tona dnevno navedena su u Prilogu | (10) i
za ove je investicije PUO obavezna.

= Postrojenja za zbrinjavanje otpada koja nisu uklju¢ena u Prilog | uklju€ena su u Prilog Il
(11)(b). Za ove investicijske projekte provodi se ocjena o potrebi PUO (screening).

Kada neki projekt potpada pod Prilog | Direktive o PUQO, potrebno je uz prijavu dostaviti i
sljedec¢e dokumente (vidi poglavlje F standardnog prijavnog obrasca):

= Ne-tehniCki sazetak procjene utjecaja na okoli$ koja je provedena za dotiCni projekt;

= Informacije o konzultacijama s nadleznim tijelima za zastitu okoli$a, u kojima se navodi
na koji su nacin primjedbe konzultiranih uzete u obzir;

= Reuzultati konzultacija sa zainteresiranom javno$éu;

= Moraju se osigurati informacije o prekograni¢nim konzultacijama s drzavama na koje
projekt ima utjecaja, pri Eemu treba pokazati da su primijenjeni postupci iz ¢l. 7. Direktive
o PUO. Treba takoder navesti na koji nacin su primjedbe konzultiranih i zainteresirane
javnosti uzete u obazir; i

= Dokaz o tome da je nadlezno tijelo odluku o dodjeljivanju ili odbijanju suglasnosti stavilo
na javni uvid.

Ako projekt potpada pod Prilog Il Direktive o PUO, i ako se tijekom screening-a otkrije da je
PUO potrebna, podnositelji projekine aplikacijemoraju dostaviti sve gore navedene
informacije i dokumente. Ako se tijekom screening-a zaklju¢i da PUO nije potrebna, tada
podnositelji moraju objasniti razloge i navesti grani¢ne vrijednosti, kriterije ili provedenu
procjenu doti€nog slu€aja na temelju kojih se doslo do zaklju¢ka da projekt nema znacajnih
utjecaja na okoli$ (to¢ka F.3.2.2 prijavnog obrasca).

Ako nije vjerojatno da ¢e projekt imati zna¢ajnog utjecaja na lokalitet zna€ajan za o€uvanje
prirode, podnositelji trebaju dostaviti izjavu tijela nadleZnog za pracenje lokaliteta od znacaja
za zastitu prirode (Prilog IV prijavnog obrasca).

Konzultacije i sudjelovanje javnosti

Konzultacije i sudjelovanje javnosti predstavljaju sastavni dio procesa pripreme bilo kakvog
investicijskog projekta. Europska komisija provjerava da li su provedene javne konzultacije i
da li su one na ispravan nacin uklju¢ene u projektnu prijavu koji se podnosi Europskoj
komisiji. Zanemarivanje ovog zahtjeva predstavlja rizik da ée Europska komisija odbaciti
prijedlog. Javne konzultacije moraju biti provedene u skladu sa zahtjevima navedenim u
Direktivi o procjeni utjecaja na okoli§, Arhuskoj konvenciji i Smjernicama Europske komisije18.
Podnositelji projektne aplikacije moraju predociti dokaze da su provedene odgovarajuce javne
konzultacije (npr. da je ostavljeno dovoljno vremena da javnost i drugi dionici daju svoje
komentare; da su misljenja na ispravan nacin uzeta u obzir i da su dati odgovori; da je

'8 7a vise informacija o javnim konzultacijama vidi internetsku stranicu UNECE Konvencija o pristupu informacijama,
javnom sudjelovanju u dono$enju odluka i pristupu pravosudu za pitanja zastite okoli$a http://www.unece.org/env/pp/
i internetsku stranicu Opcée uprave za okoli$ http://ec.europa.eu/environment/archives/eia’/home.htm
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provedena javna rasprava; da su u konzultacije ukljuéene nevladine organizacije, itd.).
Sljede¢i dokumenti sluze kao prihvatljivi dokazi za javne konzultacije: sluzbene najave
procesa konzultacija, dobiveni komentari i odgovori na komentare, sluzbene biljeSke s javne
rasprave, popis sudionika koji su konzultirani, ¢lanci u medijima, itd.

Odgovarajuci trenutak je preduvjet za solidan proces konzultacija kao Sto je navedeno u
Direktivi o PUO: ,Trebaju se dati razumni vremenski rokovi za razliite faze, koji ¢e osigurati

dovoljno vremena da se javnost informira i da zainteresirani pripreme i ucinkovito sudjeluju u
procesu odlucivanja na podrucju zastite okoliga"".

Posebni kriteriji za projekte gospodarenja otpadom

Posebni kriteriji i modaliteti za odabir projekata gospodarenja otpadom koji ¢e se sufinancirati
iz programa IPA u Hrvatskoj uklju¢eni su u OPZO (Prioritetna os 1 — razvoj infrastrukture za
gospodarenje otpadom radi uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom u
Hrvatskoj).

Opdi kriteriji ukljuCuju:
= Zrelost projekta: njegova spremnost za provedbu;

= VeliCina projekata: projekti ili jedna ili viSe faza projekta trebaju dosti¢i procijenjenu
minimalnu vrijednost od 10 milijuna eura (manji projekti mogu takoder biti prihvatljivi,
ovisno o raspoloZivim sredstvima i ako su odredeni relevantnim kriterijima odabira koji se
primjenjuju na mjeru; mogu se procijeniti prvenstveno kroz kriterije povezane s koristima
za okoli$ i tehni¢ku prihvatljivost i opravdanje, imajuci na umu ukupne troSkove projekta);

= Qdrzivost: projekti moraju zadovoljavati norme i standarde EU, biti uskladeni sa
sektorskim politikama EU i moraju (u slu€aju centara za gospodarenje otpadom) biti u
stanju pokriti (minimalno) buduce operativne troskove i troSkove odrzavanja;

= Uskladenost sa ciljevima i naCelima politike zatite okolisa EU;

= ZaStita, odrzavanje i poboljSanje kvalitete okolia;

= Zastita zdravlja ljudi, te razborito i racionalno koristenje prirodnih resursa;

= Nacelo predostroznosti;

= Nacelo sprje€avanja;

= Nacelo eliminacije na izvoru;

= Nacelo ,oneciscivac placa“;

= Uskladenost sa zakonodavnim zahtjevima EU na podrucju zaStite okoliSa, s posebnim
naglaskom na direktive koje zahtijevaju velika ulaganja;

= Uskladenost s prioritetima zacrtanim kako u nacionalnim tako i u EU dokumentima; i

= Dodatnost — tj. da se projekt ne bi realizirao bez pomo¢éi EU.

OPZO0 takoder sadrzi posebne kriterije koji se koriste u procesu odabira investicija u sljedeéim
podsektorima (mjerama):

= Mjera 1.1. — Uspostava novih centara za gospodarenje otpadom na
Zupanijskoj/regionalnoj razini

= Mjera 1.2. —Sanacija lokacija visoko oneci$cenih otpadom (crne tocke)

Projekti u sklopu Mjere 1 doprinijet ¢e postizanju cilia Nacionalne strategije gospodarenja
otpadom za uspostavom novih centara gospodarenja otpadom na Zzupanijskoj/regionalnoj
razini i bit ¢ée poredani prema sljedecim kriterijima:

' Directive 2003/35/EC of the European Parliament and of the Council of 26 May 2003 providing for public
participation in respect of the drawing up of certain plans and programmes relating to the environment, and amending
with regard to public participation and access to justice Council Directives 85/337/EEC and 96/61/EC
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= Kriterij | — sustavi gospodarenja otpadom u obalnim Zupanijama s otocima. Postoji sedam
ovakvih Zupanija: Li¢ko-senjska (53.677 stanovnika), Sibensko-kninska (112.891),
Dubrovacko-neretvanska (122.870), Zadarska (162.045), Istarska (206.344), Primorsko-
goranska (305.505) i Splitsko-dalmatinska (463.676).

= Kiriterij Il - sustavi gospodarenja otpadom u Zupanijama s vise od 200.001 stanovnika ili u
drugim podrucjima u kojima je vise od 200.001 korisnik. Postoji osam ovakvih podrucja,
ukljuCujuéi glavni grad i dvije skupine Zupanija: Zagreb (stanovniStvo 779.145),
Sjeverozapadna Hrvatska (570.460), Isto€na Slavonija (535.274), Splitsko-dalmatinska
(463.676), Osjecko-baranjska (330.506), Primorsko-goranska (305.505), Istarska
(206.344), i Vukovarsko-srijemska (204.768).

= Kiriterij Ill - sustavi gospodarenja otpadom u Zupanijama sa 150.000 do 200.000
stanovnika ili u drugim podrucjima sa 150.000 do 200.000 korisnika. Postoji Cetiri ovakve
Zupanije: Zadarska (stanovniStvo 162.045), Brodsko-posavska (176.765), Varazdinska
(184.769) i Sisacko-moslavacka (185.387).

= Kriterij IV - sustavi gospodarenja otpadom u Zupanijama koje imaju do 150.000
stanovnika ili u drugim podrucjima koja imaju do 150.000 korisnika. Postoji tri ovakve
Zupanije: Licko-senjska (53.677), PozeSko-slavonska (85.831), VirovitiCko-podravska
(93.389), Karlovacka zupanija (141.787).

OdrzZivost projekata koji traze IPA financiranje u sklopu Mjere 1.1. bit e ocijenjena na temelju
sliedeceq:

= Novi centri za gospodarenje otpadom i lokacije zbrinjavanja otpada trebaju biti u skladu
sa Strategijom gospodarenja otpadom RH, Planom gospodarenja otpadom RH,
Zupanijskim planovima gospodarenja otpadom i zupanijskim prostornim planovima;

=  Projekti ¢e biti na onim podrucjima u kojima postojeca odlagali$ta izazivaju opasnost za
podzemne vode;

=  Projekti ¢e biti na onim podrucjima u kojima su odlagalista pred iscrplijenjem kapaciteta;

= Postojanje odgovaraju¢eg upravnog i institucionalnog okvira (ovo ¢e medu ostalim
pomodi pri osiguravanju punog pridrzavanja nacela oneciscivac placa);

= Da li ée projekt sprijec€iti Stetu po ljudsko zdravlje ili okoli§ u osjetljivim zonama? - Projekti
novih centara za gospodarenje otpadom trebali bi ukljucivati izbor izmedu proSirivanja
postojecih lokacija za zbrinjavanje otpada ili gradnje novih objekata te Stititi osjetljive
podzemne vode ili druge prijamnike u regiji;

= Racionalna i ekonomski odrziva struktura buduc¢eg operativnog drustva; i

= Udaljenosti izmedu planiranog/moderniziranog odlagalista i lokalnih gradova, u skladu s
nacelom smanjenja kolic¢ine prevezenog otpada (optimizacija troSkova prijevoza).

Prioritetni projekti u sklopu Mjere 1.2. odnose se na lokacije visoko oneciS¢ene otpadom koje
predstavljaju opasnost za podzemnu vodu i ljudsko zdravlje, posebno vezano za krska
podrudja, buduéi da podzemne vode osiguravaju 90% opskrbe vodom za pi¢e u Hrvatskoj.
Osim i slijedom opcih kriterija odabira, prioritet ¢e se dati projektu najviSe razine zrelosti,
onima koji najviSe utje€u na okoli§ i to na najstetniji nacin te onima koji ¢e osigurati najveci
utjecaj za sredstva.

Neke od naucenih lekcija iz procesa prijave za program IPA u Hrvatskoj

Neke od naucenih lekcija tijekom inicijalnog razdoblja pripreme prijava za financiranje iz
programa IPA u Hrvatskoj uklju€uju:

= Nedovoljno se paznje poklanja klju¢nim zahtjevima upravljanja projektnim ciklusom (npr.
ograni¢ena ili nepostoje¢a analiza opcija, u procesu planiranja izostavljena analiza
najnizih troSkova);

= Poteskoce u identificiranju i osiguravanju odgovarajucih lokacija za nove objekte;
= Nedostatak dokaza o dostupnosti financijskih sredstava za sufinanciranje projekta;

= Javne konzultacije i sudjelovanje javnosti treba pojacati;
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= :Neodgovarajuéi institucionalni dogovori (npr. nepostojanje dogovora izmedu opc¢ina koje
sudjeluju u novom sustavu);

» Zupanijski plan gospodarenja otpadom nije uskladen s Nacionalnim planom
gospodarenja otpadom — neto€an opis projekta;

= Neodgovarajuéa analiza potraznje;
= Netocni ili nedostatni podaci koji su koristeni u izraGunima;

= NetoCna procjena troSkova projekta — okvirni troSkovi za sve ulazne vrijednosti tijekom
cijelog zivotnog ciklusa projekta.
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4.1

IDENTIFIKACIJA | DEFINIRANJE PROJEKTA

>

>
>
>

Svrha ovog poglavlja je upoznati &itatelja s:

Svrhom faze identifikacije projekta
Glavnim koracima / zada¢ama pri identifikaciji i definiranju velikog projekta
Nekima od analiti¢kih alata koji se mogu Koristiti pri identifikaciji i definiranju projekta

Rezultatima koji obi¢no moraju proizici iz faze identifikacije projekta

Identifikacija projekta

Svrha identifikacije projekta je:

Identificirati projektne ideje / koncepte koji su u skladu s nacionalnim i EU razvojnim
ciljevima i prioritetima.

Napraviti preliminarnu procjenu relevantnosti i izvedivosti tih projektnih ideja / koncepata.

Pripremiti opis projekta ili ,identifikacijski saZzetak projekta“ koji definira opseg, opravdanje
i ciljeve predloZzenog projekta na jasan i sustavan nacin.

Odrediti prirodu i opseg daljnjeg posla koji je potreban tijekom detaljne faze formulacije
projekta.

Nakon konzultacija s potencijalnim krajnjim primateljima i drugim partnerima, indikativne ideje
/ koncepti za velike projekte koji bi se sufinancirali iz sredstava EU se uklju€uju i okvirno
opisuju u Operativnom programu. Nakon toga je u nadleZnosti potencijalnih krajnjih korisnika
(institucija koje razvijaju projekt) da definiraju i razviju svoje projektne ideje / koncepte, da
naprave preliminarne procjene i pripreme dokumentaciju potrebnu za prelazan na fazu
formulacije projekta.

Glavne zadace institucije koje razvijaju projekt / krajnjeg primatelja tijekom faze identifikacije
projekta su obi¢no:

Identificirati i revidirati / analizirati kljuéne strateSke i zakonodavne dokumente od vaznosti
za projekt — regionalne, nacionalne, EU i medunarodne.

Definirati Sire ciljeve projekta i opravdanja projekta, tj. Sto predstavlja okoliSni problem ili
probleme, kojima se projekt namjerava bauviti.

Definirati neposredne ciljeve projekta, tj. Sto se projektom izravno namjerava postici.
Definirati neposredne rezultate projekta — mjerljive rezultate nakon provedbe projekata.
Navesti pretpostavke za projekt.

Ispuniti logi¢ku matricu za projekt (vidi toCku 2.2. i Prilog A).

Napraviti preliminarnu procjenu troSkova projekta — okvirni troSkovi za sve ulazne
vrijednosti tijekom cijelog Zivotnog vijeka projekta.

Pripremiti kratak, ali dobro prezentiran opis projekta (bez pokuSaja da se detaljno pokrije
svaki aspekt).

Identificirati odgovarajucu vrstu i potencijalne izvore sufinanciranja projekta — lokalne,
nacionalne i medunarodne.

Pismeno kontaktirati potencijalne sufinancijere i predstaviti opis projekta, zajedno s
kontakt detaljima imenovanog predstavnika institucije koja razvija projekt / krajnjeg
primatelja.
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Kljune procjene i analize koje se obi¢no traZze da bi se osigurala relevantnost i izvedivost
projektne ideje / koncepta su sljedece:

= Procjena strateSkog i pravnog okvira projekta;

= Analiza dionika, uklju€ujuéi procjenu institucionalnih kapaciteta;

= Analiza problema;

=  Procjena drugih tekucih ili planiranih inicijativa;

= Preliminarna analiza ciljeva i strategije;

=  Preliminarna procjena potrebnih sredstva i troskova;

= Preliminarna procjena upravljanja, koordinacije i financijskih aranzmana na projektu; i

= Preliminarna procjena pitanja povezanih sa ekonomskom / financijskom, okoliSnom,
tehni¢kom i socijalnom odrzivoscu.

Te analize i procjene moraju biti dostatne da uvjerljivo pokazu da je predlozeni projekt:
» Relevantan: da se bavi dokazanim, visoko prioritetnim potrebama.

» lzvediv: da je dobro definiran i da je vjerojatno da ¢e proizvesti opipljive i odrZive Koristi
za ciljane skupine.

» Organiziran: da je priprema projekta organizirana i dobro vodena.

Stoga je vazno da je proces identifikacije i definiranja projekta uskladen s glavnim analitiCkim
elementima i rezultatima pristupa logiCke matrice.

Analiza strateSkog i pravnog okvira

Vitalan element identifikacije i definiranja projekta je analiza strateSkog konteksta i pravnog
okvira projekta. To za sobom povlai detaljan pregled i analizu svih relevantnih politika i
zakonodavstva (EU i hrvatskih) trenutno na snazi, kao i onih za koje je vjerojatno da ée stupiti
na snagu u doglednoj buducnosti.

Skup politika i zakonodavstva EU na podrudju zastite okoliSa je velik, kompleksan i stalno se
razvija.20 Direktive EU koje su od posebnog znaCaja za planiranje i pripremu velikih
infrastrukturnih projekata gospodarenja komunalnim otpadom ukljucuju:

= Okvirna direktiva o otpadu (2008/98/EZ)

= Direktiva o odlagalistima otpada (1999/31/EZ)

= Direktiva o procjeni utjecaja na okolis (PUO) (85/337/EEZ)

= Direktiva o integriranom sprje¢avaniju i kontroli oneciS¢enja (IPPC) (2008/1/EZ)

Na nacionalnoj razini, glavni stratedki i zakonodavni instrumenti povezani s gospodarenjem
otpadom su:

= Nacionalna strategija zastite okoliSa (2002)

= Zakon o otpadu

= Nacionalna strategija gospodarenja otpadom (2005)

= Nacionalni plan gospodarenja otpadom 2007. — 2015. (2007)

Za planiranje i provedbu velikih infrastrukturnih projekata u ovom sektoru, od vitalnog je
znaCaja da se svi pojedini zahtjevi i prakticne posljedice relevantnih strategija i
zakonodavstva analiziraju i nakon toga uzmu u obzir tijekom faza identifikacije i formulacije
projekta. Opseg u kojem projekt doprinosi uskladivanju s nacionalnim i europskim strateskim
cilievima i zakonodavstvu na podrucju zastite okoliSa predstavlja klju¢ni faktor u procjeni i
odluéivanju o prijavama za bespovratna sredstva EU.

20 Detaljne informacije o aktualnim strategijama i zakonodavstvu EU na podrucju zastite okoliSa dostupne su na
internetskoj stranici: http://ec.europa.eu/environment/policy en.htm
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Analiza dionika

Dionik je organizacija ili pojedinac na koje projekt direktno ili indirektno ima utjecaja i/ili koji
utjeCe na razliCite aktivnosti i odluke koje se donose u sklopu projekta. Dionici mogu biti za ili
protiv promjene sada$nje situacije. Razvoj i provedba velikog projekta gospodarenja otpadom
¢e vjerojatno ukljuCivati brojne promjene u postoje¢im aranZmanima za gospodarenje
otpadom, na primjer:

= Zakonodavne promjene;

= |nstitucionalne/organizacijske promjene;

= Razvoj i provedbu novih metoda i objekata za gospodarenje otpadom;

=  Promjene u ponasanju javnosti (npr. stav prema pla¢anju usluga gospodarenja otpadom).

Sve ove vrste promjene zahtijevat ¢e suradnju i podrSku od drugih organizacija i opce javnosti
da bi bile uspjeSno provedene. Jedan od najznacajnijih i najteZih izazova je dobiti podrsku i
odobravanje za izgradnju novih objekata za gospodarenje otpadom, kao $to su novi objekti za
tretiranje ili odlagalista. Uvijek postoji odredeni segment druStva koji ¢e se opirati takvim
promjenama, ¢ak i kad se mozZe dokazati da ¢e one dovesti do opcih Kkoristi za zastitu okolisa.
Stoga je osnovna svrha komunikacije i sudjelovanja dionika identificirati i nakon toga
upravljati bojaznima, interesima, o€ekivanjima i ponasanjem dionika na nacin da se izbjegnu
negativne i ekstremne reakcije i izgradi podrska za predloZeni projekt.

Analiza dionika je poCetna toCka za razvoj odgovarajue strategije za komunikaciju i
sudjelovanje dionika u formulaciji i provedbi projekta. Analiza dionika pomaze da se osigura
sljedece:

= Da su resursi odgovarajuée usmjereni na postizanje distribucijskih/vrijednosnih ciljeva i
potreba prioritetnih ciljanih skupina.

= Da upravljanje i koordinacija promicu vlasnistvo dionika nad projektom, njihovu suradnju i
sudjelovanje.

= Da se konflikti interesa medu dionicima prepoznaju i izriCito uzmu u obzir tijekom
konceptualizacije/definiranja projekta.

Pristup logiCke matrice pruza transparentnu strukturu za kontinuirani dijalog izmedu razlicitih
dionika u projektu. Medutim, priprema solidne logiCke matrice uz aktivnho sudjelovanje
odgovarajuéih dionika Cesto nije lagana. Sudjelovanje traZi aktivho uklju€ivanje dionika u
razvoj projekta i dono3enje odluka o njemu, a iskustvo pokazuje da takvo sudjelovanje u
konacnici vodi do vece ucinkovitosti projekta, vlasniStva nad projektom, ekonomicnosti,
transparentnosti, vrijednosti i odrzZivosti.

Glavni koraci u provodenju analize dionika su:

= |dentificirati organizacije, skupine ili pojedince koji imaju znacajan interes u predlozenom
projektu.

= |straZiti njihove uloge, razli¢ite interese, relativnu snagu i kapacitet za sudjelovanje
(prednosti i slabosti).

= |dentificirati opseg suradnje ili konflikta u odnosima izmedu dionika.

= |nterpretirati nalaze analize i ukljugiti relevantne informacije u
konceptualizaciju/definiranje projekta.

Dionike se opcenito moze podijeliti na sljedecée kategorije:

= Primarni dionici su oni dionici &iji su interesi u srediStu projekta. Oni ukljuCuju
potencijalne dominantne pruzatelje okoliSnih usluga i ciljane skupine / korisnike koji se
suocavaju s problemima koje projekt namjerava rijesiti, i koji su obi¢no korisnici usluga.

= Sekundarne dionike treba ukljuciti da bi projekt postigao svoje ciljeve. Ova skupina
uklju€uje regionalne / lokalne vlasti, agencije osnovane zakonom (npr. vladine urede),
dobrovoljne skupine, organizacije privatnog sektora i potencijalne financijere. Od ovih ¢e
dionika doc¢i primarna podrdka i medu njima se mogu pronaci potencijalni partneri na
projektu.
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= Tercijarni dionici ne moraju biti jako uklju€eni na pocetku, ali mogu biti vazni u fazama
formulacije i provedbe projekta. Oni ukljuCuju kreatore politike, praktiCare i druge
organizacije koji rade na sli¢nim projektima i/ili ciljanim skupinama. Ovi dionici mogu biti
vazni za dugoro¢nu odrzivost projekta.

Klju€na pitanja na koja analiza dionika treba nastojati dati odgovore su sljedeca:
= Kakva su o€ekivanja dionika od projekta?

= Koje su vjerojatne koristi koje bi dionici mogli imati od projekta?

= Kakve resurse je dionik spreman ili sposoban osigurati za projekt?

= Kakve interese dionik ima koji bi mogli biti u sukobu s projektom?

= Na koji nagin dionik promatra druge kategorije dionika?

= Koje druge zadace ili aktivnosti dionici smatraju da ih institucija koja razvija projekt /
krajnji primatelj treba ili ne treba provesti?

= Da li dionik ima sposobnost i resurse da bude partner?

Neki dionici ¢e takoder biti vazni izvori informacija koje mogu biti dragocjene u definiranju i
formulaciji projekta. Analiza dionika i analiza problema su usko povezane (vidi to¢ku 4.4.), a
vrlo ucinkovita metoda prikupljanja informacija od razli¢itih dionika je kroz niz radionica za
planiranje projekta, po€evsi od radionice analize problema za klju¢ne dionike.

Analiza problema

Analiza problema je nesumnjivo jedan od najvrednijih analitickih alata na raspolaganju za
definiranje i formuliranje projekta i, ako se provede temeljito uz puno sudjelovanje dionika,
uvelike ¢e unaprijediti nacrt, kvalitetu i koristan uginak projekta. Cest razlog neuspjeha
projekta za pruzi oCekivane rezultate i koristi je Cinjenica da prvotni koncept projekta nije
uspio identificirati i baviti se ,srediSnjim problemom® povezanim s postojeCom situacijom ili
prepoznati temeljne uzroke i posljedice.

Niti jedan problem ne postoji sam za sebe — on je uvijek dio lanca uzro€no-posljedi¢nih
odnosa. Ako se sredisnji problem i uzroci na kojima se on temelji to¢no ne identificira,
predloZeno rjeSenje vjerojatno necée biti odgovarajuce ili u€inkovito. Iz toga je razloga od
vitalnog znacaja da se postojeci problemi i uzroci na kojima se oni temelje identificiraju i
izraze na konkretan i injeni¢an nacin, a ne nejasno i opcéenito. Uzroci se analiziraju da bi se
razumijeli razlozi sredidnjeg problema, te tako razvilo odgovarajue rjeSenje i s njime
povezane aktivnosti (fj. dobro zamisljen i planiran projekt). Uginci pokazuju argumente
(potrebe) za provedbu projekta. Stoga kroz identificiranje i definiranje svih specificnih
problema i temeljnih uzroka kojima ¢e se projekt baviti, u proces definiranja i formulacije
projekta uvodi se temeljna logika.

Analiza projekta ukljucuje tri glavna koraka:
= Definiranje okvira i predmeta analize (1j. gospodarenje otpadom u Zupaniji ili regiji);

= |dentifikaciju i analizu glavnih problema s kojima se suo€avaju potencijalne ciljane
skupine i korisnici;

= Vizualizacija problema i njihovih uzro¢no-posljedi¢nih odnosa u obliku matrice analize
problema i/ili dijagrama (,problemskog stabla®).

Osnovna pitanja na koja analiza problema treba dati odgovor su:

= Sto je sredi$nji (glavni) problem koji treba rijesiti uz pomo¢ projekta? (Zasto je projekt
potreban?)

= Koji su uzroci tog problema (Zasto postoji?)
= Kakve posljedice donosi taj problem (Zasto je vaZno rijeSiti problem?)
= Tko je pogoden problemom?

=  Tko moze pomoci u rieSavanju problema?
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4.5

4.6

Daljnje informacije i savjeti o analizi problema dati su u Prilog A.

Vrlo ucinkovit nagin provodenja analize problema je provesti jednu ili viSe radionica s klju¢nim
dionicima. Osim pomoc¢i pri identificiranju problema povezanih s postoje¢om situacijom i
temeljnim uzrocima, takve radionice mogu biti vrijedan izvor informacija i takoder pomo¢i u
izgradnji konsenzusa i podrske dionika odgovaraju¢em i izvedivom rjeSenju te povezanim
projektnim aktivnostima.

Da bi se definirao i formulirao veliki projekt gospodarenja otpadom, kljuéno je u ranoj fazi
provesti sveobuhvatno snimanje i procjenu znacajnih problema, uzroka i posljedica povezanih
s postoje¢im aranZmanom gospodarenja otpadom u dotichom podruc¢ju. Kontrolna lista za
tipicno pocetno snimanje i procjenu postojec¢e situacije povezane s gospodarenjem otpadom
prikazana je u Tablici 7.

Analiza ciljeva

Ciljevi projekta opisuju situaciju u buduénosti nakon $to se identificirani problemi i njihovi
uzroci otklone (tj. nakon provedbe projekta). Ako je analiza problema provedena temeljito i
sveobuhvatno, definiranje cilijeva projekta je relativno jednostavna zadaéa. Problemi i uzroci
definirani u matrici analiza problema i/ili problemskom stablu se jednostavno preoblikuju
(izvrnu) iz negativnih u pozitivne uvjete kako bi se napravila matrica i/ili stablo ciljeva. Ako je
nuzno, novi ciljevi se mogu dodati tamo gdje se to €ini odgovarajuce ili potrebno, kako bi se
postigao opéi cilj projekta. Sliéno tome, ciljevi koji su nepotrebni ili jasno nerealisticni trebaju
se obrisati.

Nakon dovrSetka analiza ciljeva treba dati jasne odgovore na sljedeca klju¢na pitanja:

= Sto je dugorodni strateski cilj postizanju kojeg ¢e projekt doprinijeti (opéi cilj iz logicke
matrice)?

= Sto ée se posti¢i kao direktan uginak projekta (svrha projekta)?

= Koje su komponente / pod-cilievi potrebni da bi se postigla svrha projekta ili opéi cilj
(rezultati)?

U sustini ciljevi opisuju §to se od projekta oekuje da Ce posti¢i kratkoro€no, srednjoro€no i
dugorocno.
Razvoj strategije

Razvoj strategije prvenstveno ukljuéuje konsolidiranje i obrazlaganje nalaza i rezultata
prethodnih analitickih koraka, a nakon toga:

= |dentificiranje i odabir odgovaraju¢ih opcija ili alternativa (“sredstava“) za postizanje
opceg cilja, svrhe i rezultata projekta.

= Razvoj opc¢eg strateSkog okvira za faze formulacije i provedbe predlozenog projekta.
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Tablica 7.: Kontrolna lista za istrazivanje i procjenu postojece situacije gospodarenja otpadom

>

YV V V V

YV V V V Y YV V.V V V V

\4

YV V V V

>

>

>
>

>

Y

Y

Regionalne / lokalne karakteristike:

Demografske i socijalno-ekonomske karakteristika
KoriStenje zemljiSta i vodni resursi

Karakteristika, kvaliteta i osjetljivost okoliSa

Postoje¢e prometne mreze

Priroda, distribucija i stupanj razvoja trgovine i industrije

Priroda i opseg pitanja povezanih s otpadom:

Izvori, vrste i koli¢ine otpada

Sadasniji rizici po zdravlje / u€inci zagadenja povezanog s otpadom

Sadasnji ucinci otpada na kvalitetu zraka i vode

Stupanj zagadenja tla povezan s postoje¢om/proSlom praksom gospodarenja otpadom
Ucestalost velikih incidenata povezanih s otpadom

Adekvatnost postojecih institucionalnih i organizacijskih aranzmana za gospodarenje
otpadom

Sadasnja razina aktivnosti usmjerenih prema ucinkovitosti resursa, minimalizaciji otpada i
recikliranju

Standard / kvaliteta postojecih nacina odlaganja i prikupljanja otpada
Standard / kvaliteta sustava prijevoza otpada

Opseg nekontroliranog odlaganja otpada

Opseg i priroda nagomilavanja otpada

Zakonodavstvo i njegova provedba:

Zahtjevi postojecih EU i nacionalnih strategija i zakonodavstva

Status i predvideni zahtjevi buduéih EU i nacionalnih strategija i zakonodavstva
Adekvatnost postojeceg regulatornog okvira

Ucinkovitost postoje¢eg okvira i procedura za njegovo provodenje

Sadasnji i predlozeni ekolo$ki ciljevi kvalitete i standardi emisija

Percepcije i stajalista dionika

Percepcije i stajaliSta dionika prema opcenito gospodarenju otpadom, tj. postojece bojazni,
interesi i oCekivanja javnosti

Da li je zajednica spremna i sposobna prihvatiti vise financijske troSkove poboljSanja
standarda gospodarenja otpadom?

Stavovi prema izboru i smjestaju novih objekata za gospodarenje otpadom

Stavovi poduzetnika prema ciljevima za bolju uclinkovitost i standarde gospodarenja
otpadom

Ekonomska / financijska pitanja i ogranicenja:

Sadasnji aranzmani financiranja i naknade troSkova za usluge i objekte za gospodarenje
otpadom

Opseg ukljuéenosti privatnog sektora u pruzanje usluga i objekte gospodarenja otpadom
Priroda i u€inkovitost svih postojecih mjere i instrumenata ekonomske politike

Da li su proizvodaci otpada spremni / sposobni podnijeti kratkoro€ne financijske troSkove
primjene visih standarda u gospodarenju otpadom?

Da li je javni sektor sposoban financirati prijelaz na viSe standarde, i ako jest, u kojoj mjeri?
Da li su izvori financiranja dostupni u obliku zajmova i bespovratnih sredstava?

Potencijal stvaranja trZiSnog natjecanja na podru€ju pruzanja usluga i objekata za
gospodarenje otpadom.
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4.7

U kontekstu gospodarenja otpadom opcija je jedan zaseban proces ili mjera gospodarenja
otpadom, kao &to je uspostava javnog poduzeta za gospodarenje otpadom koje ¢e biti
odgovorno za komunalni otpad u nekoj zZupaniji ili regiji; odvajanje po izvoru i o zasebno
prikupljanje materijala za recikliranje; mehaniCko-bioloSka obrada otpada; ili koridtenje
ugovora po principu ,Design-and-Build“ za nabavu vezanu uz novi objekt za gospodarenje
otpadom.

U projektu gospodarenja otpadom proces identificiranja i odabira odgovarajuéih opcija obi¢no
ukljuéuje:

> ldentificiranje razli¢itih opcija za postizanje strateskih ciljeva (institucionalnih, tehnickih,
okolisnih, organizacijskih, financijskih, ekonomskih, itd.).

Razvijanje i dogovor o setu kriterija za poCetno pregledavanje i evaluaciju opcija.
Grubo pregledavanje identificiranih opcija i usporedba s dogovorenim kriterijima.
Identificiranje opcija u uzem izboru za detaljniju analizu / procjenu.

Identificiranje i definiranje svih glavnih komponenti / opreme za opcije u uzem izboru.
Definiranje uloga i nacrt zahtjeva za uginak za svaku od opcija u uzem izboru.
Priprema osnovnih procjena troSkova za svaku od opcija u uZzem izboru.

Provedba tehnicke / financijske / okoliSne procjene opcija u uzem izboru.

Priprema analize osjetljivosti i rizika opcija u uzem izboru.

Procjena, usporedba i rangiranje opcija u uzem izboru.

V VV V V V VYV V V V

Odabir preferiranog seta opcija.

Kriteriji koriSteni za pregled, evaluaciju i odabir opcija ovisit ¢e o lokalnim potrebama i
okolnostima, ali oni bi, na primjer, mogli ukljuCivati sljedece tipi¢ne kriterije:

= Tehnicku izvedivost, operativni uc€inak, pouzdanost i rizike

= Doprinos postizanju strateskih ciljeva i provedbi zakonodavstva
= TroSkove i troSkovnu ucCinkovitost

= Potencijal za stvaranje prihoda

=  Financijsku izvedivost i dostupnost

= Druge (nefinancijske) koristi

= Opseg, i potencijalne implikacije, sudjelovanja privatnog sektora
= Potencijalni utjecaji na okoli§ (pozitivni i negativni)

= Drudtvena prihvatljivost

= Dugoroc¢na odrzivost.

Analiza po vise kriterija moze biti koristan alat pri odabiru preferiranog seta opcija. Smjernice
za analizu po viSe kriterija nalaze se u Prilogu A.

Nakon odabira preferiranog seta opcija za postizanje opcih ciljeva projekta, svrhe i rezultata,
krajnji je korak konfigurirati te opcije u opéi okvir za formulaciju i provedbu projekta. Treba
imati na umu da je postojanje takvog okvira / master plana klju¢an preduvjet za dobivanje
financijske pomoc¢i EU.

Definiranje projekta i opis posla

Nakon §to je strateSki okvir za formulaciju i provedbu projekta uspostavljen trebalo bi biti
moguce definirati opseg, opravdanije i cilieve predlozenog projekta na jasan i sustavan nacin.
Klju¢ni rezultati faze identifikacije i definiranja projekta su:

= QOpis strateSkog i programskog konteksta (nacionalnog i EU);
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= Analiza dionika;

= Analiza problema;

=  Analiza ciljeva;

= Strate3ki okvir za razvoj i provedbu projekta;
=  Pregled drugih tekucih ili planiranih inicijativa;

= Preliminarni opis projekta — uklju€ujuci prvu logi¢ku matricu i indikativhe procjene resursa
/ troSkova;

= Indikativni aranzmani za koordinaciju, upravljanje (uklju€ujuéi financijsko upravljanje /
kontrolu) i financiranje;

= Preliminarna procjena ekonomske / financijske, ekoloske, tehnicke i socijalne odrzZivosti;

= Prateci radni plan projekta / vremenski raspored opis posla za tehni¢ku pomo¢ (ako je
potrebna) tijekom faze detaljne formulacije projekta.

Opce smijernice za pripremu opisa posla za tehnicku pomo¢ koja bi se trebala financirati iz
sredstava EU navedene su u Prilogu C.
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5. IZVEDIVOST | PRIPREMA PROJEKTA

Svrha ovog poglavlja je opisati i objasniti kljuéne elemente i korake u pripremi projekta
gospodarenja otpadom za sufinanciranje od strane EU, i to:

Pripremu prognoza potraznje
Procjenu opcija

Financijsku analizu
Ekonomsku analizu

Analizu rizika i osjetljivosti

Procjenu cjelokupnog projekta

V V V V VYV V V

Pripremu plana provedbe projekta

5.1 Prognoza potraznje

Prognoza potraznje ima kljuénu vaznost u planiranju, pripremi i provedbi projekta. Ona
institucijama koje razvijaju projekt pruza informacije potrebne za projektiranje veli€ine i vrste
objekata za obradu i zbrinjavanje komunalnog krutog otpada. Procjena potraznje takoder ima
shazan utjecaj na koli€inu prihoda koja se predvida da ¢e je projekt ostvariti. Rezultati analize
potraZnje stoga utje€u na financijsku odrzivost i uspjeSnost projekta. Neodgovarajuéa analiza
potraZznje moZe dovesti do ozbiljnih negativnih ucinaka na projekt, kao to je izgradnja
prevelikih objekata ili nizih prihoda od prodaje energije i reciklranog materijala od
predvidenih.

Institucije koje razvijaju projekt trebaju posebno obratiti paznju na prognoze sljedecih
parametara:

=  Stope stvaranja i prikupljanja komunalnog otpada.
= Druge vrste otpada relevantnih za projekt (npr. krupnog otpada, zelenog otpada).

= Buduéu prodaju nusproizvoda (npr. materijala za recikliranje, komposta, termalne ili
elektri¢ne energije, goriva dobivenog iz otpada, itd.).

Prognoza stopa stvaranja i prikupljanja komunalnog krutog otpada treba se temeljiti na
povijesnim podacima za podrucje pokriveno projektom. Ponekad detaljne statistiCke
informacije o kolic¢inama i sastavu prikuplienog komunalnog krutog otpada nisu lako
dostupne. U takvim slu€ajevima institucije koje razvijaju projekt trebaju koristiti podatke iz
sliénih regija u zemlji (naravno ako je moguce prilagodene broju stanovnika koji ¢e se
opsluzivati i drugih proizvodada otpada) i iz istrazivanja koja su provele profesionalne
ustanove.

Institucije koje razvijaju projekt trebaju razmotriti moguée promjene u ponasanju potroSaca
koje mogu imati utjecaja na stvaranje i sastav komunalnog krutog otpada. MoZda je prikladno
napraviti odvojene projekcije za ruralna i urbana podrucja koja projekt pokriva. Prognoze
obi¢no trebaju uklju€ivati i trendove proizvodnije:

=  Komunalnog otpada iz domacinstava;

= Komunalnog otpada od drugih korisnika (institucionalnih i poslovnih korisnika);
= Krupnog otpada;

= Gradevinskog otpada i Sute;

= Zelenog otpada, itd.
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5.2

5.2.1

Prognoze potraznje za prikupljanje otpada (kao i drugih vrsta otpada koji se prikuplja / tretira)
trebaju se pripremiti za dva scenarija; s i bez provedbe projekta (isti pristup koristi se i u
financijskoj analizi). Geografsko podrucje koje se uzima u obzir u oba scenarija je isto (tj.
proizvodnja otpada na razini zupanije koju ¢e centar za gospodarenje otpadom opsluzivati).
Razlike u scenarijima mogu proizadi iz sljedeceg:

= Povecanja postotka stanovnika s pristupom uslugama redovitog prikupljanja otpada u
Zupaniji (npr. s 85% na 100%);

=  Obujam otpada poslanog na odlagalista (npr. kao rezultat provedbe shema za odvojeno
prikupljanje komunalnog otpada);

=  Smanjene razine ilegalnog odlaganja na divlje deponije;

= Dovozenje otpada iz objekata za obradu i zbrinjavanje smjeStenih izvan geografskog
podrucja pokrivenog projektom;

=  Promjena u ponasanju korisnika kao rezultat mjera za upravljanje potraznjom (npr. razli€itih
politika cijena za komunalni otpad koji se prikuplja odvojeno i mijeSani otpad).

Za vecinu vrsta otpada stope proizvodnje bit Ce iste u scenarijima ,s projektom* i ,bez
projekta“. Medutim za neke vrste otpada (posebno vrtnog otpada), moguce je da ¢e pruzanje
novih ili znatno poboljSanih usluga prikupljanja dovesti do vecih stopa proizvodnje otpada
(kao $to je to slu€aj kad neko domacinstvo, koje prethodno uopce nije prikupljalo pokoSenu
travu, tu travu pocne prikupljati i odlagati preko novouvedene formalne sheme prikupljanja).

Procjena opcija

Kao $to je veé opisano u tocci 4.6., procjena razli€itih opcija za postizanje ciljeva projekta je
klju€ni korak u definiranju i pripremi nekog velikog investicijskog projekta na podrucju zastite
okolisa. To je analitiCki proces koji se obi¢no provodi u fazama, kroz progresivno odbacivanje
manje odgovarajucih ili atraktivnih opcija i identificiranja jedne opcije (ili kombinacije opcija),
koja dugorocno i kratkoro€no pruza najvecée koristi za jednu ili vide ciljanih skupina i okoli$ u
cjelini, i to po prihvatljivoj cijeni. Neki od kljuénih tehnickih, okoli$nih i institucionalnih aspekata
koje treba razmotriti povezano s procjenom razli€itih opcija gospodarenja otpadom istaknuti
su u sljede¢im podtoc¢kama.

Tehnicka procjena

Klju€na stvar koju treba razmotriti pri procjeni i usporedbi tehni¢ke izvedivosti i uspjesnosti
razliGitih opcija gospodarenja otpadom je takozvana hijerarhija ofpada. Hijerarhija otpada
(prikazana na Slici 5) je jedan od kamena temeljaca EU i nacionalne politike i zakonodavstva
0 gospodarenju otpadom te predstavlja kljuan utjecaj na odluke i napore usmjerene na
gospodarenje otpadom na ekoloski prihvatljiv i odrziv nacin.

Slika 5: Hijerarhija otpada

Minimalizacija koristenja resursa i
1. PREVENCIJA smanjivanje koli¢ina ifili opasnih
karakteristika proizvedenog otpada.
U

2. PONOVNO KORISTENJE Ponovno koristenje proizvoda ili artikala u

iste ili razlicite svrhe.

Ponovna prerada otpadnih materijala da bi se
3. RECIKLIRANJE oni koristili kao sirovina u proizvodnji istog
ili razlicitog proizvoda.

U
Dobivanje vrijednosti iz otpada
4. OPORABA kompostiranjem, proizvodnjom energije ili
pomocu drugih tehnologija.
U

Ako ne postoji drugo odgovarajuce rjesenje,
5. UKLANJANJE uklanjanje otpada odlaganjem ili spaljivanjem
bez proizvodnje energije.

38



- Upravljanje projektnim ciklusom — Priruc¢nik za krajnje primatelje sredstava EU u sektoru zastite okolisa

Ovaj konceptualni okvir rangira opcije gospodarenja otpadom po redoslijedu njihovih
ekoloskih prednosti i odrzivosti. Da bi gospodarenje otpadom postalo odrzivije, viSe se paznje
i tezine treba dati opcijama smjestenim prema vrhu hijerarhije. Medutim, ¢&l. 4. Direktive o
otpadu (2008/98/EZ) kaze:

Kod primjene hijerarhije otpada drZave &lanice poduzimaju mjere poticanja opcija koje postizu
najbolje ukupne okoliSne rezultate. To mozZe zahtijevati da odredeni tokovi otpada ne poStuju
hijerarhiju, kada je to opravdano razmisSljanjem o cjelokupnim ucéincima proizvodnje i
gospodarenja takvim otpadom tijekom cijelog Zivotnog ciklusa.

Dakle prilikom procjene i usporedbe opcija gospodarenja otpadom hijerarhiju otpada treba
koristiti kao vodi€, a ne strogo primjenjivati.

Drugi vazni koncepti i naCela od znacaja za identifikaciju, tehni¢ku procjenu i odabir opcija
gospodarenja otpadom ukljuéuju:

=  Nacela samodostatnosti i blizine: Od drzava ¢lanica EU se trazi da u suradnji s drugim
drzavama Cdlanicama, kada je to nuzno ili preporucljivo, uspostave integriranu i
odgovaraju¢u mrezu objekata za zbrinjavanje otpada i objekata za oporabu komunalnog
otpada prikupljenog iz privatnih domacinstava, (i otpada drugih proizvodaca, kada je on
ukljuéen u komunalni otpad), i to uzimajuéi u obzir najbolje raspolozive tehnike (Cl. 16,
Direktiva o otpadu — 2008/98/EZ). To znacli da bi se vecina otpada trebala tretirati i
uklanjati u regiji u kojoj je proizvedena i Sto je moguce blize mjestu na kojem je
proizvedena.

= Najbolje raspolozive tehnike (NRT): najdjelotvorniji i najnapredniji stupanj razvoja
djelatnosti i njihovih metoda rada koje oznaCavaju praktiCnu prikladnost odredenih
tehnika, koje u nacelu osiguravaju osnovu za emisijske grani¢ne vrijednosti koje su
namijenjene za sprecavanije i, gdje to nije moguce, opcenito smanjenje emisija i utjecaja
na okoli$ u cjelini (¢l. 2, IPPC direktiva, 2008/1/EZ).

= Nacelo predostroznosti: Kada po okoli$ ili zdravlje ljudi postoji vjerodostojan rizik
djelovanja ili nedjelovanja povezanog s otpadom, potrebno je poduzeti troSkovno
ucinkovitu reakciju na identificirani rizik.

= Integracija i kolokacija objekata: Kada je to moguce, treba iskoristiti moguénosti
integriranja i/ili kolokacije razli¢itih procesa ili objekata na jednoj lokaciji, pod uvjetom da
to ne prouzrokuje neprihvatljive, kumulativne, negativne utjecaje po okolis.

= Sigurnost i pouzdanost: Objekti / usluge gospodarenja otpadom moraju raditi pouzdano
i potpuno u skladu s o€ekivanim zahtjevima i tehni¢kim standardima rada, te uz stupanj
redundantnosti sustava dovoljan da se svladaju neo&ekivane varijacije u potrebama i / ili
abnormalni dogadaji. Zbog ovoga opcenito nije razumno upotrijebiti niSta drugo osim
dokazanih tehnologija i tehnika.

=  Fleksibilnost: Potrebe i okolnosti povezane s gospodarenjem otpadom mogu se
promijeniti tiiekom vremena, a gotovo je sigurno da ¢e se to i dogoditi. Takve promjene
nisu uvijek predvidive. Isto tako znafajna odstupanja u uspjesnosti objekta ili usluge
(ispod prosjeka ili iznad prosjeka) €esto moze imati lanCane posljedice u drugim
dijelovima sustava gospodarenja otpadom. Stoga je vazno zadrZati 8to je mogucée viSe
fleksibilnosti, kako u smislu tehni¢kih kapaciteta i organizacijskih / ugovornih aranzmana
za nabavu tako i u smislu upravljanja strateski kljunim objektima i uslugama
gospodarenja otpadom.

Buduéi da ¢e nova odlagalista i odredene vrste objekata za prihvat i obradu ne-inertnog
otpada zahtijevati dozvole koje zadovoljavaju zahtjeve IPPC direktive (2008/1/EZ), u obzir
takoder treba uzeti raspoloZive smjernice o najboljim raspoloZivim tehnikama (NRT),
uklju€ujuci relevantne referentne dokumente o najboljim raspolozivim tehnikama (RNRT) koje
objavljuje Europski ured za cjelovito sprjeCavanje i nadzor oneéiééenja”. Referentni

21 Dostupni na internetskoj stranici http://eippcb.jrc.ec.europa.eu.
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5.2.2

5.2.3

dokumenti su izradeni tako da demonstriraju najbolje raspoloZive tehnike za svaki sektor koji
pokriva IPPC direktiva, pri ¢emu:

= Najbolji znaci najucinkovitiji u postizanju visoke opce razine zastite okoliSa kao cjeline;

=  Raspolozive tehnike su one tehnike koje su razvijene do takvih razmjera koji dopustaju
njihovu primjenu u odredenim industrijskim granama, u ekonomskim i tehnicki odrzivim
uvjetima, uzimajuci u obzir troSkove i prednosti, koriste li se te tehnike ili proizvodi u
doti¢nim drzavama €lanicama, sve dok su razmjerno dostupne korisniku.

= Tehnike uklju€uju tehnologiju koja se koristi i nacin na koji se objekt projektira, gradi, i
odrzava, te naCin na koji se njime upravlja i na koji ga se stavlja izvan pogona.

Okolisna procjena
Svaki projekt za koji se trazi sufinanciranje EU mora:
= Znacajno doprinijeti cilju ekoloSke odrzivosti;

= PoStovati naCelo preventivne akcije i naCelo da se Steta po okoli§ kao prioritet mora
otkloniti na izvoru; i

=  Postovati nacelo ,onegiéivaé placa“ %.

Kao $to je opisano u tocci 3.6, projekti koji se podnose za financiranje iz sredstava EU moraju

biti uskladeni s nacionalnim i EU zakonodavstvom i strategijama, te posebno sa zahtjevima

direktiva EU povezanih s procjenom utjecaja na okoli§ (PUO).

Medutim dok se direktive o PUO bave primarno potencijalnim ucincima gradevinskih radova i
drugih za lokaciju specifiénih radova na ljudski, prirodni i kulturni okoli§, procjena opsega u
kojem bi opcija (ili kombinacija opcija) gospodarenja otpadom u buducénosti mogla doprinijeti
ekoloskoj odrZivosti uklju€uje razmatranje Sireg raspona razli€itih pitanja. Tablica 8 daje
indikativan popis tema i pitanja za razmatranje prilikom procjene okoliSne odrzivosti razli€itih
opcija i alternativa projekata u sektoru otpada.

Institucionalna procjena

Institucija odgovorna za razvoj i provedbu projekta mora imati jasan pravni mandat i
organizacijski kapacitet za upravljanje projektom na pravovremen, ucinkovit i odrZiv nacin,
uzimajuéi u obzir sve buduée financijske, tehnicke i operativne potrebe. Neka od klju¢nih
institucionalnih pitanja kojima se treba pozabaviti ukljuCuju pitanje koje ¢e tijelo ili tijela biti
odgovorna za:

= Detaljno planiranje projekta i projektiranje (uklju€ujuci odabir lokacije / kupovinu zemljista)?

= Osiguravanje sufinanciranja?

= QOrganiziranje i provedbu natje€aja za radove i usluge?

= Nadzor nad provedbom projekta i izvjeSéivanje prema nacionalnim vlastima i Europskoj
komisiji?

= Odredivanje i prikupljanje tarifa za koriStenje objekata i usluga?

= Upravljanje infrastrukturom koja ¢e biti izgradena?

Ekonomija razmjera koja je obiéno povezana s modernim sustavima gospodarenja otpadom
opcenito znacli da projekti koji udovoljavaju standardima EU moraju biti organizirani i
provedeni na regionalnoj/zupanijskoj, a ne na lokalnoj razini. Stoga obi¢no postoji potreba za
odgovaraju¢om regionalnom institucionalnom strukturom, koja mozZda jo§ i ne postoji.
Uspostava novih institucija moze biti dugacak i politicki tezak proces, te se stoga mora inicirati
u ranoj fazi pripreme projekta.

Tablica 9 prikazuje genericku kontrolnu listu za institucionalnu / organizacijsku procjenu.

ili proizvodaci proizvoda od kojih otpad dolazi.
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Tablica 8: Moguce teme i pitanja za procjenu odrzivosti opcija gospodarenja otpadom

Teme Pitanja

Odrzivo koristenje resursa Razina recikliranja materijala

Klimatske promjene Emisije staklenickih plinova (CO2 i CH4)
Energetska ucinkovitost (potros$nja i proizvodnja)

Proizvodnja obnovljive energije

V|V V V|V

Kvaliteta zraka
otpada)

Vodni resursi » Ispustanje oneciSc¢avajucih tvari
Potro$nja vode

Rizik od poplave (uklju€uju¢i povecani rizik zbog
klimatskih promjena)

v Vv

Odrzivo gospodarenje otpadom Sprje¢avanje / minimalizacija otpada
Kretanje prema gore po hijerarhiji otpada
Minimalizacija uklanjanja otpada

Opseg u kojem Zzupanija / regija gospodari svojim
vlastitim otpadom

Spremnost za isporuku (. zrelost tehnologije, trzisni
rizici, troSkovi, dostupnost)

YV V V V

\4

Zemljiste i tlo Kontaminacija zemljista
Zaposjednutost zemljista
KoriStenje prethodno izgradenog zemljista

KoriStenje tla, utjecaj na kvalitetu tla (uklju€ujuci pozitivhe
utjecaje)

YV V V V

A\

Krajolik Utjecaj na krajolike (urbane, ruralne, rubove gradova)

Utjecaj na zasticena podrucja / zelene zone (npr.
zadrzavanje Sirine, otvorenosti)

Y

Biolo$ka raznolikost Ocuvanije bioloske raznolikosti

Zastita arhitektonske bastine
Zastita arheolo$ke bastine

Povijesni okolis

Socijalna priviaénost Utjecaj na privlacnost lokaliteta (buka, prasina, svjetlo,)

Utjecaj na rekreacijske i otvorene prostore

Kvaliteta okoline Pobolj$anje kvalitete prostora u kojem Zive ljudi

Prijevoz Kilometri koje otpad prevaljuje
Prometne blokade povezano s otpadom
Utjecaj na lokalnu infrastrukturu

Smanjenje ovisnosti o automobilu

Zdravije Utjecaj na zdravlje ljudi

Pristup uslugama Kvalitetan i jednak pristup uslugama

Pobolj$an pristup za najpotrebitije

Uklju¢enost dionika Prilike za sudjelovanje dionika

Prilike za edukaciju i podizanje svijesti

Odrziv gospodarski rast TroSkovi gospodarenja otpadom
Ekonomske koristi minimalizacije otpada
Unutarnje investicije

Broj stvorenih radnih mjesta

YV VYV V|V V|VV|V|VV VY V|V|VV|VYV|V
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Tablica 9: Kontrolna lista za institucionalnu / organizacijsku procjenu

| Organizacijski aspekti Pitanja koja treba razmotriti / procijeniti

Upravijacka kultura »  Da li organizacija ima jako i u€inkovito vodstvo?

»  Dalli je uprava dobro informirana o aktivnostima organizacije?

» Da Ii uprava pridaje odgovarajuci stupanj pozornosti unutarnjim i vanjskim
odnosima / pitanjima?

Da i postoji odgovaraju¢a ravnoteza pri dodjeli odgovornosti i zadrzavanja
cjelokupne kontrole nad radom zaposlenih?

\4

Da li postoiji kultura orijentacije na uslugu?

Da li se odluke donose pravovremeno?

Da li je uprava odgovaraju¢e odgovora za svoje odluke i rad?
Da li su zaposleni odgovarajuce informirani o odlukama uprave?
Da li unutar organizacije postoji kultura uenja?

V|V V VYV V V

Organizacijska struktura Da li postoji opis strukture organizacije s podjelom ovlasti, odgovornosti i aktivnosti

za svaki odjel, odsjek ili jedinicu?

Da li organizacija funkcionira u skladu s formalnom strukturom?

Da li se struktura za dono$enje odluka temelji na jasnoj podjeli odgovornosti?
Da li je podjela odgovornosti i zadac¢a jasna i da li ju zaposleni razumiju?

Da li postoji dovoljno koordinacije izmedu odjela/jedinica?

VIV V V V

Definiranje politike i planiranje Da li organizacija ima jasno definiranu misiju koju uprava i zaposleni razumiju i

podrzavaju?

\4

Da li je misija na odgovaraju¢i nacin pretocena u organizacijsku politiku, strategije i
planove?

v

Da li politika i strategija jasno i realisticno definiraju razvojne ciljeve?

» Da li je strategija pretoCena u dobro definirane godiSnje planove provedbe i
operativne proracune?

» Da li postoji strukturirani proces pracenja i revizije operativnih planova, te
prilagodbe planova u svjetlu naucenih lekcija?

» Dalije organizacija u€inkovito ostvarila proSle planove i proracune?

» Da li unutar organizacije postoji kapacitet za evaluaciju i da li se naucene lekcije
vracaju u proces definiranja politike — bilo formalno ili neformalno?

» Da li postoji politika jednakih Sansi koja osigurava nediskriminaciju na temelju
spola, rase, religije ili invaliditeta?

Sustavi, ukljucujuci financijsko » Da li organizacija ima financijska i godiSnja izvjeS¢a koja ovjerava nezavisni
upravljanje i odgovornost revizor? Da li su ona odgovarajuce kvalitete?
» Da li su iskustva drugih dionika vezana za upravljanje organizacije sredstvima
zadovoljavaju¢a?

» Da li organizacija pruza redovite informacije odgovaraju¢e kvalitete o svojem radu i
postignu¢ima?

» Da li su dokumentirani osnovni administrativni sustavi i sustavi financijskog
upravljanja, te povezane procedure?

» Da li postoji jasan sustav planiranja rada i operativnhog nadzora, uz odgovarajuée
sudjelovanja zaposlenih u organizaciji?

»  Da li direktori i zaposleni razumiju i primjenjuju te sustave?

»  Dalli su procedure nabave odgovarajuce i da li se dosljedno primjenjuje?
Upravijanje i razvoj ljudskih | » Da li organizacija ima politiku za upravljanje ljudskim potencijalima, i ako da, koliko
potencijala je ona odgovaraju¢a?
»  Da li zaposleni imaju opise radnih mjesta / opise posla, i ako da, da li su oni jasni i
korisni?
» Dalisu place / naknade zaposlenima primjerene?
»  Dalli postoje odgovarajuéi poticaji za motiviranje zaposlenih?
» Dalli se uspjesSnost zaposlenih procjenjuje s vremena na vrijeme, i da li su ti sustavi
odgovarajuéi i u¢inkoviti?
»  Kakav je status procedura zaposljavanja?
» Dalije fluktuacija zaposlenih na prihvatljivoj razini?
»  Dalli su zaposlenima na raspolaganju odgovarajuce prilike za usavrSavanje?
»  Dalli postoji organizacijska politika o ravnopravnosti spolova?
»  Dalli su uspostavljeni politika i sustav zastite i sigurnosti na radu?
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5.3

Provedba ucinkovitog, dostupnog i ekoloski odrzivog gospodarenja otpadom na regionalnoj /
Zupanijskoj razini trazi da jedno ili viSe odgovarajucih tijela na regionalnoj / Zupanijskoj razini
obave sljedece funkcije:

Politika/strategija: Ova se funkcija odnosi na odluke povezane s time kako tijelo na
regionalnoj ili Zupanijskoj razini zadovoljava svoju zakonsku obavezu osiguravanja objekata i
usluga gospodarenja otpadom na nacin da one postuju Siri (EU i nacionalni) pravni i
politiCki/strateski okvir za gospodarenje otpadom i zastitu okolia.

Planiranje: Ova se funkcija tie definicije i detaljne specifikacije usluga gospodarenja
otpadom koje ¢e se pruzati, lokacije i razvoja objekata za gospodarenje otpadom te
uspostave okvira za upravljanje koji je potreban da bi se uslugama pruzila podrska i da bi ih
se kontroliralo (uklju€ujuci, na primjer, financiranje i povrat troSkova, operativne resurse,
sudjelovanje privatnog sektora, razvoj kapaciteta).

Rad: Kontinuirani rad objekata i pruzanje usluga gospodarenja otpadom u skladu s
nacionalnim i regionalnim / Zupanijskim politikama i planovima.

Uskladenost: Osiguranje da su objekti i usluge gospodarenja otpadom uskladeni s
relevantnim nacionalnim i EU zakonodavstvom, kao i lokalnim propisima i sporazumima.

Financijsko upravijanje: Ova funkcija se bavi financijskim zahtjevima regionalnog /
Zupanijskog sustava gospodarenja otpadom, kako u smislu investicijskih troSkova i
povezanog financiranja, tako i u smislu naknade povratnih troSkova od korisnika sustava.

Svijest javnosti i sudjelovanje dionika: Ova se funkcija bavi potrebom da se javnost i
ciliane skupine obavijeste o planiranim koracima u gospodarenju otpadom, te da se klju¢ni
dionici uklju€e u proces donosenja odluka.

Upravijanje projektom: Regionalni / Zupanijski projekti gospodarenja otpadom, kao Sto je
razvoj i upravljanje centrom za gospodarenje otpadom, su tehnicki i financijski kompleksni, te
su dostatni kapaciteti za upravljanje stoga klju¢ni za njihovu ucinkovitu i pravovremenu
provedbu.

Administrativno upravljanje: Ova funkcija se, izmedu ostalog, bavi organizacijskim
kapacitetom, sustavima i procedurama, uklju€ujuci nadzor i evidenciju, koje su potrebne za
razvoj i rad regionalnog / Zupanijskog sustava gospodarenja otpadom.

Nacrt institucionalne strukture za regionalni / Zupanijski sustav gospodarenja otpadom stoga
treba razmotriti na koji ¢e nacin baviti svakom od gore navedenih funkcija i kako ¢e ih
organizirati.

Medutim, bez obzira na kona¢no usvojeni institucionalni okvir, kljuéno je da od sve javne
vlasti koje sudjeluju u projektu jednoj ili viSe institucija, koje ¢e u konacnici biti odgovorne za
razvoj i provedbu projekta, jasno i formalno delegiraju ili dodijele pravnu nadleznost i
funkcionalnu odgovornost za gospodarenje komunalnim otpadom.

Financijska analiza

Financijska analiza je proces koji provode institucije koje razvijaju projekt kako bi odredile
financijsku odrzivost i profitabilnost predloZzenog projekta. Jedan od srediSnjih ciljeva
financijske analize je predvidjeti i procijeniti financijsku uspjeSnost projekta kroz jedno
odredeno vremensko razdoblje, npr. 30 godina.

Klju€na pitanja koja se moraju postaviti u financijskoj analizi uklju€uju sljedece:
= Dalli ¢e predloZeni projekt biti financijski profitabilan za instituciju koja razvija projekt?
= Da li ¢e projekt dugorocno biti odrziv?

Da bi odgovorile na ta pitanja, institucije koje razvijaju projekt moraju prikupiti podatke o
buduéim troskovima i prihodima koje ¢e projekt ostvariti, kao i podatke o investicijskim i
reinvesticijskim23 troskovima. Slika 6 daje graficki prikaz dugoro€nih prognoza troSkova i
prihoda povezanih s provedbom projekta.

s Reinvesticijski troSkovi su troskovi zamjene sredstava (ili njihovih dijelova) na kraju njihovog ekonomskog Zivotnog
ciklusa.
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Slika 6: Troskovi i prihodi povezani s projektom
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* Negativna vrijednost oznac¢ava odljev novca, a pozitivna vrijednost oznacava priljev novca.

Tehnike procjene financijske vitalnosti projekta prikazane su u tocCki 5.3.8. Opcenito se
primjenjuju sljedeéi indikatori za procjenu financijske uspjesnosti projekata sufinanciranih iz
sredstava EU:

=  Financijska neto sada$nja vrijednost investicije (FNSV/C)
= Financijska stopa profitabilnosti investicije (FSP/C)

=  Financijska neto sadasnja vrijednost kapitala (FNSV/K)

= Financijska stopa profitabilnosti kapitala (FSP/K)

Za izraCunavanje ovih indikatora i kvantificiranje financijske uspje3nosti projekta kroz neko
odredeno vremensko razdoblje potrebno je razumjeti koncept diskontiranja. Taj je koncept
detaljno opisan u Prilogu A.

Tocka 5.3.8. takoder opisuje financijsku odrzivost projekta. Financijska odrzivost se
provjerava usporedbom svih projektnih prilieva (ij. prihoda, izvora financiranja projekta) i
odljeva (j. operativnih troSkova i troSkova odrZavanja, investicijskih trodkova) tijekom Zivotnog
ciklusa projekta. Projekt je financijski odrziv kada je njegov kumulativni nov€ani tok cijelo
vrijeme pozitivan. Samo financijski odrZivi projekti mogu se financirati iz sredstava EU.*

Dodatni cilj provodenja financijske analize infrastrukturnih projekata koje financira EU i koji
ostvaruju prihode je izraCunati iznos bespovratnih sredstava koji se moze dobiti iz sredstava
EU. lako su maksimalni postoci pomo¢i sredstava EU definirani u operativnim programima,
npr. 75% za projekte gospodarenja otpadom koji se sufinanciraju iz programa IPA u
Hrvatskoj?®, stvarni maksimum bespovratne pomoéi za odredeni projekt izradunava se
koriStenjem metodologije nedostaju¢ih financijskih sredstava. Ta je metodologija
prikazana u tocki 5.3.6.

lako institucije koje pripremaju projekt (obi¢no javne vlasti) za provedbu financijske analize
Cesto angaziraju vanjske stru¢njake, razumijevanje osnovnih koncepata financijske analize s
njihove strane od klju¢ne je vaznosti za uspjesnu pripremu i provedbu projekta. Institucije koje
razvijaju projekt duboko razumiju lokalnu situaciju i potencijalne barijere za uspjeSnu

2 Medutim, postavlja se pitanje da li se financijsku odrzivost moze najbolje procijeniti u odnosu na projekt (definirano
kao razlika izmedu scenarija ,s“ i ,bez" projekta) ili u odnosu samo na scenarij s projektom. U praksi su potrebna
oba pristupa.

= Operativni program zastite okoliSa 2007.-2009. Instrument pretpristupne pomo¢i. 2007 HR16IPO003; rujan 2007 ;
Republika Hrvatska; str. 56.
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5.3.1

provedbu i rad projekta. Stoga uspjesna priprema financijske analize zahtjeva blisku suradnju
izmedu vanjskih stru€njaka i institucija koje pripremaju projekt.

Koncepti opisani i ovoj to¢ci odnose se na glavne elemente financijske analize projekata
financiranih od strane EU, posebno projekata gospodarenja komunalnim otpadom. Medutim
treba spomenuti da smjernice sastavljene na razini EU, posebno Smjernice o metodologiji za
provedbu analize troSkova i koristi — Radni dokument 4. i Vodi€ kroz analizu troSkova i koristi
za investicijske projekte — strukturni fondovi, Kohezijski fond i ISPA; Europska komisija, Opca
uprava za regionalni razvoj (16. lipnja 2008.) imaju prednost pred smjernicama iz ovog
Priruénika.

Pretpostavke vezane za metodologiju i modele u financijskoj analizi

Obi¢no se financijska analiza sastoji od modela izradenog u programu s tablicama za
izracunavanje (npr. Excel, OpenOffice org.Calc, itd.), i teksta koji opisuje glavne pretpostavke
i ulazne podatke koji se koriste u financijskoj analizi zajedno s njezinim nalazima. U nekim
drzavama Clanicama standardne su alate za izraCunavanje razvila upravljacka tijela kako bi
institucijama koje razvijaju projekt pruzile podrSku u pripremi financijske analize. Ova to¢ka
predstavlja neke od kljuénih pretpostavki vezenih za metodologiju i modele koje treba
napraviti prilikom provedbe financijske analize.

Metodoloske pretpostavke ukljuuju sljedece osnovne karakteristike financijskog modela:
= Vremensko razdoblje;

= Qdabir izmedu konstantnih i tekucih cijena;

= Qdabir diskontne stope;

= |dentifikacija inkrementalnog neto nov€anog toka;

= Odabir valute.

Pretpostavke vezane za modele ukljuuju prognoze (1) makroekonomskih indeksa koji utjecu
na rezultate modela (npr. stope inflacije, predvidanja te€aja, indeks realnih placa, indeks
realnih dohodaka, indeks gradevinskih cijena, itd.); (2) drugi indeksi koji utje€u na rezultate
modela (npr. demografski trendovi, stopa proizvodnje komunalnog krutog otpada).

Metodoloske pretpostavke
Vremensko razdoblje

Financijska se analiza provodi kako bi se promotrili financijski ucinci projekta tijekom
njegovog zivotnog ciklusa. Vremensko razdoblje definirano za analizu (takozvano ,referentno
razdoblje“) stoga treba odrazavati ekonomski koristan Zzivotni vijek projekta. Smjernice
Europske komisije sugeriraju referentno razdoblje od 30 godina za projekte zastite okoliga®.
Medutim, u nekim zemljama korisnicama preporuceni su fleksibilniji pristupi za odredivanje
referentnog razdoblja projekta. Na primjer u Poljskoj se podnositeljima za Kohezijski fond i
ERDF savjetuje da primijene vremensko razdoblje od najmanje 15 godina za investicije u
sektoru gospodarenja otpadom, a najmanje 25 godina za investicije u sektoru vodoopskrbe i
otpadnih voda. #’

Prilikom interpretacije smjernica Europske komisije institucijama koje razvijaju projekt se
sugerira da slijede nacelo koje kaZze da vremensko razdoblje treba odgovarati ekonomskom
Zivotnom vijeku najdugotrajnijih sredstava u sklopu projekta ili ekonomskom zivotnom vijeku
prevladavajuce vrste sredstava, do maksimalno 30 godina.

% Novo programsko razdoblje 2007.-2013. Smijernice o metodologiji za provodenje analize troSkova i koristi; Radni
dokument br. 4.; Europska komisija; 08/2006.

2 Poljska: Smjernice za investicije u sektoru okoli§a sufinancirane iz Kohezijskog fonda i ERDF-a u godinama 2007.
—2013.; JASPERS; prosinac 2006.
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Tablica 10: Referentno razdoblje za projekte nedavno sufinancirane iz sredstava EU u
nekim drzavama ¢lanicama EU

Drzava Referentno razdoblje Napomene
Bugarska Nema posebnih Nema posebnih smjernica
smjernica
Republika Nema posebnih Prethodne su smjernice koristile referentno
Ceska smjernica razdoblje od 30 godina
Poljska Najmanje 15 godina Referentno se razdoblje moze prilagoditi
(Kohezijski fond); ovisno o karakteristikama odredenog projekta
(u projektima Kohezijskog fonda);
i 30 godina (ERDF) Podnositelji koriste jednako referentno
razdoblje (u nekim programima u sklopu
ERDF-a).
Rumunjska Izmedu 20 i 30 godina Referentno se razdoblje moze prilagoditi
ovisno o karakteristikama odredenog projekta.

Konstantne nasuprot tekucih cijena

U financijskoj se analizi prognoze prihoda i izdataka daju ili u konstantnim ili u tekuéim
cijenama. Tekuce (takoder poznate kao ,nominalne®) cijene ukljuuju utjecaj inflacije, dok se
konstantne (ili ,stvarne®) cijene odnose na vrijednosti koje nisu uskladene s inflacijom.
Podnositelji mogu sami odluciti da li ée provesti financijsku analizu u konstantnim ili tekuéim
cijenama.

KoriStenje konstantnih cijena je moZzda uobi€ajenije za financijske analize u projektima koje
sufinancira EU. Taj pristup je jednostavniji od koriStenja tekucih cijena, budué¢i da ne trazi
prognoze indeksa potrosackih cijena; medutim mogu se prognozirati promjene u relativnim
cijenama (npr. povecanje troSkova radne snage kako se povecavaju place). Medutim u nekim
slu¢ajevima primjena tekuéih cijena moze bolje odgovarati, npr. kada se za sufinanciranje
predlaze dug uz fiksnu kamatu, pa stoga stopa inflacije ima velik utjecaj na efektivnu cijenu
tog duga. Glavna korist od ovog pristupa je to $to on omoguéuje da se stopa inflacije ukljudi u
analize osjetljivosti i rizika na projektu (prognoziranje inflacije jedva da i ima koristi, buduéi da
se osim kratkoro¢ne inflacije nikakva druga inflacija ne moze pouzdano prognozirati).

Diskontna stopa

IzraCuni indikatora financijske uspjednosti (kao Sto su FNSV/C i FNSV/K) i bespovratnih
sredstava EU temelje se na diskontiranim nov&anim tokovima (za viSe informacija o
diskontiranju vidi Prilog A).

Kod financijske analize Europska komisija preporucuje koristenje diskontne stope od 5% (u
realnim vrijednostima). Ako se financijska analiza provodi u tekuéim cijenama, treba se
koristiti nominalna diskontna stopa (tj. stopa uskladena s inflacijom).

Odnos izmedu nominalne i stvarne kamate je opisan u Fisherovoj jednadzbi:
A+n)=1+r)x(1+i)
pri Eemu je
n hominalna stopa, » stvarna kamatna stopa, a i stopa inflacije.
Primjer:

Ako je stvarna kamatna stopa 4%, a oCekivana stopa inflacije 3%, nominalna diskontna
stopa se dobiva na sljedeci nacin: (1 + n) = (1 + 0,04) x (1+0,03), pajen =1,0712 -1 =
7,12% (zaokruzeno na dva decimalna mjesta).
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Inkrementalni pristup

Financijska analiza projekata koje financira EU provodi se na temelju tehnike inkrementalnog
neto novéanog toka.?® Neto nov&ani tok se odnosi na razliku izmedu nov&anih prilieva i
novCanih odlijeva (bez obzira da li nov€ani odljevi predstavljaju investicijski ili operativni
troSak). Projekcije nov€anog toka se prikazuju za svaku pojedinu godinu tijekom referentnog
razdoblja projekta.

Inkrementalni neto novC€ani tokovi se odreduju usporedbom neto nov€anih tokova u
scenarijima ,s projektom“ i ,bez projekta“. Taj je pristup relevantan za projekte koji ukljucuju
Sirenje, nadogradnju ili modernizaciju postoje¢ih sustava (npr. izgradnju novog centra za
gospodarenje otpadom i reorganizaciju postojecih usluga prikupljanja). Scenarij ,s projektom*
uklju€uje projekcije buduéih prihoda i troSkova pod pretpostavkom da ¢e se projekt koji
financira EU provesti. Scenarij ,bez projekta“ razmatra buduce prihode i troSkove pod
pretpostavkom da se projekt koji financira EU neée provesti. Investicijski i reinvesticijski
troskovi trebaju se prikazati u oba scenarija. Scenarij ,s projektom* uklju€uje investicijske i
reinvesticijske troSkove povezane s projektom koji sufinancira EU, kao i druge investicije u
cilju modernizacije i razvoja. Scenarij ,bez projekta“ uklju€uje investicije koje bi se poduzele,
ako se projekt EU ne bi proveo (uzimajuci u obzir ograni€enja koja proizlaze iz ograni¢ene
dostupnosti financijskih resursa). Kao $to navodi vodi€ kroz analizu troSkova i koristi: 29

,Uobicajeno je u praksi procjene projekta razmotriti najmanije tri opcije: nita ne éiniti (PKO>°),
uCiniti minimalno i uciniti neSto. U nekim slu€ajevima prva opcija moze prouzroditi
.katastrofalne” rezultate, tako da mora biti zanemarena, te se opcija uciniti minimalno mora
razmotriti kao poc&etni scenarij”.

Nacin za dobivanje inkrementalnih vrijednosti je prikazan u Tablici 11, koja pokazuje kako se
(na primjer) inkrementalni prihodi u godini X izraunavaju oduzimanjem prihoda u godini X u
scenariju ,bez projekta“ od prihoda u godini X u scenariju ,s projektom*“. Treba spomenuti da
neke od drzava €lanica traze izraCun promjena u obrtnom kapitalu (npr. Poljska), dok druge to
ne traze (npr. Republika Ceska). U nadelu je prvi pristup stroZi i moze zahtijevati zna&ajno
viSe rada.

Kod greenfield projekata su inkrementalni nov€ani tokovi identiéni nov€éanom toku u scenariju
»S projektom*. Greenfield projekt je investicija koja nema nikakvu poveznicu s infrastrukturom
koja je prethodno postojala, npr. slu¢aj kada javno tijelo gradi kanalizacijski sustav za
prikupljanje i procis¢avanije otpadnih voda, a takav sustav prethodno nije postojao.

Tablica 11: Scenariji s projektom i bez projekta, te inkrementalni novéani tokovi

Bez projekta S projektom Inkrementalni
Projekcije prihoda (A.1) Projekcije prihoda (B.1) B.1-A.1
Projekcije operativnih troSkova i | Projekcije operativnih troSkova i B2-A2
troSkova odrZzavanja (A.2) troSkova odrzavanja (B.2)

Investicijski /  reinvesticijski | Investicijski / reinvesticijski B.3-A3
troSkovi (A.3) troSkovi (B.3)
Obrtni kapital (A.4) Obrtni kapital (B.4) B4-A4

28 Vodi¢ kroz analizu troskova i koristi za investicijske projekte. Strukturni fondovi, Kohezijski fond i ISPA; Europska
komisija; Opc¢a uprava za regionalnu politiku; 16/06/2008.

29 ibid

0 PKO = posao kao i obi¢no
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Pretpostavke vezane za modele

Pretpostavke vezane za modele uklju€uju prognoze makroekonomskih indeksa, kao $to su
te€ajevi, inflacija, rast BDP-a, porezne stope npr. PDV, kamatne stope na kredite i indeks
promjena u realnim plaéama. Drugi parametri koji utje€u na rezultate financijske analize, kao
Sto su stope stvaranja komunalnog krutog otpada, lokalni porezi, itd., takoder trebaju biti uzeti
u obzir.

Prognoze trebaju pokrivati cijelo vremensko razdoblje definirano u financijskom modelu.
Cesto nacionalna tijela nadlezna za upravljanje fondovima EU objavljuju makroekonomske
prognoze koje treba preuzeti u povezanim financijskim analizama. Ako takve prognoze nisu
dostupne, institucije koje razvijaju projekt koriste druge izvore informacije (npr. prognoze
Narodne banke o inflaciji, itd.), ali one su obi¢no kratkoroC€ne ili srednjoro€ne (s najduzom
perspektivom od 5 godina), tako da dugoro€ne prognoze (30 godina) mora napraviti sama
institucija koja razvija projekt.

Pretpostavke vezane za modele moraju biti izri¢ito dokumentirane i obrazloZzene u izvijeS¢éu o
analizi troSkova i koristi.

Investicijski troskovi

Ispravna procjena investicijskih troSkova igra kljuénu ulogu u financijskoj analizi projekta,
buduéi da ti troSkovi utjeCu na financijske indikatore projekta, kao i na visinu podrske
sredstava EU. Procijenjeni investicijski troskovi trebaju biti rezultat studije izvedivosti projekta.
Izraun investicijskih troSkova zahtijeva blisku suradnju izmedu inZzenjera i ekonomista koji
rade na studiji izvedivosti, posebno radi osiguravanja konzistentnog i strogog pristupa inflaciji.

Obi&no investicije u sustave gospodarenja komunalnim otpadom ukljuéuju:

=  Prethodne investicijske troSkove (kao Sto je izgradnja odlagalista i objekata za tretiranje
komunalnog krutog otpada);

= Naknadne troSkove (kao $to su zatvaranje odlagaliSta i stavljanje infrastrukture izvan
pogona); i

= Reinvesticijske troSkove (koji nastaju zbog zamjene sredstava koja su dosegla kraj svojeg
ekonomskog Zivotnog ciklusa).

Izraun indikatora financijske uspjesnosti i nedostajuc¢ih financijskih sredstava zahtjeva od
institucija koje razvijaju projekt da procijene i predoCe sve s investicijom povezane troSkove
koji nastaju tijekom Zzivotnog ciklusa projekta. Kao Sto je navedeno u prethodnoj tocki,
investicijske troskove treba procijeniti i za scenarij s projektom* i za scenarij ,bez projekta“.

Tipicni prethodni investicijski troSkovi ukljuéuju:
= Zemljiste

= Opremu (pokretnu i nepokretnu)

= Zgrade

=  Dozvoleilicence

= Tehnicku i plansku dokumentaciju.

Treba napomenuti da investicijski troSkovi takoder uklju€uju i obrtni kapital, koji se definira
kao razlika izmedu tekuce imovine (npr. gotovine, potraZivanja od kupaca, inventara) i tekucih
obveza (npr. kratkoro€nog duga, dugovanja prema dobavljac¢ima). U nekim slu¢ajevima obrtni
kapital mozZe Ciniti znac€ajni dio investicijskih tro8kova, pa u takvim slu€ajevima ne smije biti
isklju€en iz financijske analize.

Kod projekata koje financira EU podnositelji mogu ukljuditi rezerve u prihvatljive trosSkove
projekta (do iznosa od 10% od ukupnih investicijskih troSkova bez rezervi). Medutim, treba
napomenuti da se rezerve moraju iskljuéiti iz investicijskih troSkova koji se koriste u
financijskoj analizi (i iz izraduna nedostajucih financijskih sredstava).
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Od pomo¢i moze biti razmatranje sliedeée kategorizacije investicijskih trodkova:®’
= Investicije u proSirenje i modernizaciju, ukljuujuci

» Investicije povezane s projektom koji sufinancira EU i

» Druge investicije u proSirenje i modernizaciju; i
= |Investicije u zamjenu sredstava, ukljucujuci

» Zamijenu infrastrukture koju sufinancira EU,

» Zamjenu infrastrukture iz drugih investicija u proSirenje i modernizaciju te

» Zamijenu postojece infrastrukture.

Ostatak vrijednosti

Ostatak se vrijednosti investicije uklju€uje u posljednjoj godini referentnog razdoblja projekta
(ti. u posliednjoj godini prognoza). Ostatak vrijednosti se smatra nov&anim priljevom i
odrazava sposobnost infrastrukture izgradene u sklopu projekta da ostvaruje daljnje neto
prihode nakon kraja referentnog razdoblja. U slu¢ajevima kada referentno razdoblje tocno
odgovara ekonomskom zivotnom ciklusu doti¢nog sredstva, njegov ée ostatak vrijednosti na
kraju referentnog razdoblja iznositi nula; kada je ekonomski zivotni vijek sredstva duzi od u
analizi usvojenog referentnog razdoblja, ostatak vrijednosti ¢e biti pozitivan.

Postoji nekoliko pristupa izraCunu ostatka vrijednosti. NajstroZi pristup ne samo da definira,
nego i izraCunava ostatak vrijednosti kao vrijednost neto buducih prihoda koji se ostvaruju
nakon vremenskog razdoblja projekta. Na primjer, ako je referentno razdoblje 25 godina i ako
se pretpostavlja da ce infrastruktura izgradena u sklopu projekta biti sposobna ostvarivati
prihode tijekom daljnjih 15 godina (tj. tijekom ukupno 40 godina), tada diskontirana vrijednost
neto prihoda tijekom tih 15 godina predstavlja ostatak vrijednosti projekta. Problem s tim
pristupom u praksi je da on zapravo zahtijeva produZenje referentnog razdoblja analize,
buduéi da je nuzno procijeniti daljnje nov&ane tokove, kako bi se izraunao ostatak vrijednosti
— a ako je to moguce, onda je mozda jednostavnije samo produziti referentno razdoblje.

U praksi se stoga ostatak vrijednosti ¢esto izraCunava kao ,knjigovodstvena vrijednost®
sredstava u posljednjoj godini referentnog razdoblja. Ta vrijednost se obi¢no izraCunava kao
troSkovi nabave minus linearna amortizacija tijekom ekonomskog Zivotnog ciklusa sredstava
— vidi Sliku 7. Uzmimo primjer kada je vrijednost sredstava 20 milijuna eura na pocetku
referentnog razdoblja i da je fiksna stopa amortizacije 2,5%, tj. 0,5 milijuna eura, $to odgovara
(prosjeénom) ekonomskom zivotnom vijeku od 1/(0,025) = 40 godina. Nakon jedne godine,
vrijednost sredstava ce biti 19,5 milijuna eura, nakon dvije godine 19,0 milijuna eura, nakon tri
godine 18,5 milijuna eura i konacno nakon 20 godina 10 milijuna eura. Stoga, ako je
referentno razdoblje 20 godina, tada Ce ostatak vrijednosti projektnih sredstava biti 10 milijuna
eura.

31 Poljska: Smjernice za investicije u sektoru okoli§a sufinancirane iz Kohezijskog fonda i ERDF-a u godinama 2007.
—2013.; JASPERS; prosinac 2006.
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Slika 7: KorisStenje linearne amortizacije za izraGun ostatka vrijednosti
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5.3.3 Operativni troskovi i troskovi odrzavanja

Institucije koje razvijaju projekt moraju dati projekcije buducih inkrementalnih operativnih
troSkova i troSkova odrzavanja za cijelo referentno razdoblje. Ti se troSkovi izraunavaju u
sklopu studije izvedivosti projekta. Da bi se izradila prognoza operativnih troSkova i troSkova
odrzavanja za predlozenu projektnu opciju kao i za scenarij ,bez projekta“ prijeko je potrebna
bliska suradnja izmedu institucije koja razvija projekt i timova ekonomista i inzenjera.

Operativni tro8kovi i tro8kovi odrZzavanja Cesto se kategoriziraju kao ili fiksni ili varijabilni.
Fiksni troSkovi su oni koji ne mijenjaju s opsegom pruZene usluge. Varijabilni troSkovi su
nasuprot tome povezani i mijenjaju se s opsegom pruzene usluge (npr. ukupni troSkovi goriva
ovise o koli¢ini prikupljenog komunalnog krutog otpada). U praksi je Zivot puno kompleksniji te
su operativni troSkovi i troSkovi odrzavanja negdje na ljestvici izmedu potpuno fiksnih i
potpuno varijabilnih troSkova.

Velika vecina operativnih troSkova i troSkova odrZzavanja obi¢no se sastoji od sljedecih
elemenata:

= Radna snaga

= Energija i sirovine

=  Troskovi odrzavanja

= Administrativni i rezijski troSkovi

Kod pristupa financijskoj analizi kada se koristi diskontirani nov€ani tok sve troS8kovne stavke
koje nisu povezane s odljevima novca moraju se iskljuéiti iz projekcija operativnih trodkova i
troSkova odrzavanja, uklju€ujuéi sljedece:

=  Amortizacija, koja odrazava progresivho smanjenje vrijednosti sredstava i nije povezana
ni sa kakvim placanjima u gotovini;

= Rezerve za buducée troSkove zamjene, buduci da one ne odgovaraju stvarnim nov€anim
odljevima; i

=  Rezerve za nepredvidene sluCajeve.

Projekcije operativnih troSkova i troSkova odrzavanja iskljucuju troSkove financiranja kao $to
je otplata duga (otplata glavnice i kamate po kreditu). Otplata glavnice kredita nije uklju¢ena u
izracun indikatora profitabilnosti i nedostajuéih financijskih sredstava, buduci da su cjelokupni
investicijski troSkovi uzeti u obzir u analizi, te bi ukljuivanje otplate glavnice predstavljalo
dupliciranje. Kamate po kreditu su iskljuene iz analize buduéi da koristena diskontna stopa
veé izrazava troSkove kapitala. Obje ove stavke (otplata glavnice i otplata kamate po bilo
kojem kreditu) su uklju€ene u provjeru financijske odrzivosti projekta.
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5.3.5

Prihodi od prodaje nusproizvoda

Osim prihoda prikupljenih od korisnika (u obliku lokalnih poreza ili direktnih naknada za
korisnike), moderni sustavi gospodarenja otpadom obi¢no ostvaruju i dodatne prihode. To su
prihodi od prodaje nusproizvoda kao $to su materijali za recikliranje, kompost i energija.
Projekcije inkrementalnih prihoda od prodaje nusproizvoda treba prikazati kroz cijelo
referentno razdoblje projekta.

Kod projiciranja prihoda od prodaje nusproizvoda posebnu paznju treba pokloniti prognozama
potraznje za tim proizvodima, npr. potraznje za materijalima za recikliranje ili goriva
dobivenog iz otpada. Financijski model ukljuCuje vazne pretpostavke vezane za dugoro¢ne
cijene nusproizvoda. Institucija koja razvija projekt mora razmotriti da li je mogucée odrzati
dugoroénu potraznju za nusproizvodima na trziStu. Kada je vjerojatno da ¢e promjene u
prihodima od prodaje nusproizvoda imati znacajnog utjecaja na indikatore financijske
uspjesnosti, posebna se paznja mora pokloniti analizama osjetljivosti i rizika (vidi tocku 5.5. u
daljnjem tekstu).

Analiza dostupnosti i odredivanje tarifa

Tarife (naknade koje placa korisnik) trebaju biti tako odredene da pokrivaju operativne
troSkove sustava gospodarenja otpadom, kao i da doprinesu pokrivanju investicijskih troskova
i buduéih reinvesticijskih troskova. Kao $to je navedeno u Radnom dokumentu br. 4:

LU idealnom sluCaju (...) tarife bi trebale pokriti barem operativne troskove i troskove
odrzavanja, kao i veci dio amortizacije sredstava. Treba se predvidjeti adekvatna tarifna
struktura kako bi se maksimalizirali prihodi projekta prije javnih subvencija, uzimajuci u obzir
dostupnost”. 3

Potpuni povrat troSkova znaCi da bi naknade koje placa korisnik trebale pokrivati (a) sve
operativne troSkove i troSkove odrzavanja, (b) amortizaciju sredstava, i (¢) odgovarajuéi
povrat po investiranom kapitalu. U slu€aju kada je imovina u javhom vlasnistvu, moze biti
dovoljno ostvarivati povrat razmjeran troSkovima financiranja duga; privatni kapital ¢e takoder
traziti i povrat na vlastiti kapital.

Primjena nacela potpunog povrata troSkova je ¢esto teSka i obi€éno neumjesna kada naknade
koje plaée korisnik za domacinstva predstavljaju pretjeran financijski teret. Kada se smatra da
je naknada koju placa korisnik neprihvatljiva s druStvenog stajaliSta, nuzno ju je prilagoditi i
svesti na dostupnu razinu (vidi daljnji tekst).

Iskustvo iz drugih zemalja pokazuje da brz i znaCajan rast naknada za korisnike mozZe
rezultirati povec¢anim ilegalnim odlaganjem i razbacivanjem smecéa. Oba faktora (tj.
dostupnost i potencijalni problemi s ilegalnim odlaganjem) bi se stoga trebala pazljivo
razmotriti prilikom planiranja tarifne politike za usluge gospodarenja komunalnim otpadom.

Dostupnost

Dostupnost se odnosi na sposobnost domacinstava da placaju javne usluge kao Sto je
skupljanje, obradu i zbrinjavanje komunalnog krutog otpada. Maksimalna tarifa koju neko
domacinstvo moze platiti obiéno se izrazava kao maksimalni postotak dohotka domacinstva,
koji se moze potrositi na usluge gospodarenja komunalnim otpadom. Ovaj se postotak naziva
omjerom dostupnosti. Treba spomenuti da ne postoje jednoli€na mjerila za omjer dostupnosti
koja bi se primjenjivala u svim drzavama ¢lanicama EU, te Europska komisija poti¢e zemlje
korisnice da usvoje vlastita mjerila. Kada se u obzir uzimaju ogranic¢enja koju dostupnost
namece prilikom definiranja tarifa, posebnu paznju treba pokloniti domadinstvima s nizim
primanjima.

Na primjer u Poljskoj je kao omjer dostupnosti za usluge komunalnog krutog otpada odredena
razina od 0,75% srednje vrijednosti dohotka kojim raspolazu domacinstva. Dohodak kojim
raspolazu domacinstva mjeri Glavni statisticki ured u Poljskoj na godi8njoj razini, i to na
temelju statistiCke ankete koja se provodi na uzorku od 32.000 domadinstava. Podaci o
raspolozivom dohotku su dostupni za opcéine razli€itih veli¢ina: (1) manje od 20.000

32 Novo programsko razdoblje 2007.-2013. Smjernice o metodologiji za provodenje analize troSkova i koristi; Radni
dokument br. 4.; Europska komisija; 08/2006.; str. 16
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stanovnika, (2) izmedu 20.000 i 100.000 stanovnika, i (3) viSe od 100.000 stanovnika. Podaci
su prikazani posebno za svih 16 poljskih regija (vojvodstava). Razlog za upotrebu srednje
vrijednosti raspolozivog dohotka (umjesto prosjecne) kao mijerila za omjer dostupnosti je
asimetri€na distribucija dohotka, tj. dok veliki broj domacinstava ima relativno male dohotke,
manji broj domacinstava ima relativno vrlo visoke dohotke.

U Rumunjskoj smjernice za institucije koje razvijaju projekt preporuCuju sliedece korake
prilikom provodenja analize dostupnosti za naknade za prikupljanje i zbrinjavanje komunalnog
krutog otpada koje moraju placati korisnici:*®

= Procjena prosje¢nog dohotka po domadinstvu za domacinstva koja podlijeZzu placanju
takvih naknada.

= Procjena broja i dohotka domacdinstava s niskim dohotkom na temelju nizih decila
distribucije dohotka u slu€aju onih domacinstava koja podlijezu pla¢anju naknada.

= Osiguranje da naknade za domacinstvo s niskim dohotkom ne premasuje 1,5% njihovog
dohotka.

U Republici Ceskoj za sada nema sluzbenih mijerila za omjere dostupnosti vezane na
naknade koje plac¢aju korisnici za usluge komunalnog krutog otpada, iako su ranije smjernice
naznacile tarifu od 0,7% prosjecnog dohotka domacinstava kao granicu dostupnosti.

Jedan od nacina da se projiciraju buduée tarife za usluge komunalnog krutog otpada je sliededi:

= |zraCunati razinu naknada koje plac¢aju korisnici, koja je potrebna da se pokriju (barem)
operativni troSkovi i troSkovi odrzavanja, te amortizacija (kao i prinos na kapital, ako je to
potrebno); i

= Uskladiti naknade za domacinstva da ne bi prelazile omjer(e) dostupnosti. Ti isti omjeri
dostupnosti trebaju se primijeniti i za projekcije buduc¢ih prihoda u scenarijima ,s
projektom® i ,bez projekta“.

Kao $to je gore navedeno, brzi rast naknada koje pla¢aju korisnici treba izbjegavati kako bi se
sprijecilo ilegalno odlaganje od strane domacinstava (i mozda takoder da bi se osigurala politicka
podrska projektu). Drugi se aspekt odnosi na nacin na koji se naknade prikupljaju od korisnika.
Placanja mogu biti u obliku ujednaene naknade za otpad koja se plac¢a po stanovniku ili moze biti
povezana s koli¢inom proizvedenog otpada.34 Oba pristupa imaju svoje prednosti i ograni¢enja.
Dok drugi pristup bolje odrazava nacelo ,korisnik plaéa“ (ili naCelo ,onecis¢ivac pla¢a®) i potiCe
odvojeno prikupljanje materijala koji se mogu reciklirati, on takoder ima tendenciju potaknuti
ilegalno odlaganje (buduci da gradani mogu ustedjeti novac na taj nacin).

Kada postoji ograniCenje dostupnosti, institucije koje razvijaju projekt trebaju razmotriti
dugoroc¢nu politiku uskladivanja cijena da bi se u potpunosti provelo nacelo potpunog povrata
troSkova. Ta politika uskladivanja takoder treba odrazavati indikatore za rast dohotka
domacinstva i procjenu o maksimalnoj izvedivoj stopi rasta tarifa.

lzracun nedostajucih financijskih sredstava ("funding gap") — odredivanje
visine bespovratnih sredstava EU

Kod infrastrukturnih projekata koji ostvaruju prihode stopa sufinanciranja iz sredstava EU odreduje
se na temelju takozvane metodologije ,nedostajucih financijskih sredstava“ (,funding gap®).

Uredba o programu IPA definira projekt koji ostvaruje prihode kao ,operaciju predlozenu za
pretpristupnu pomo¢ koja ukljuCuje investiciju u infrastrukturu d&ija uporaba podlijeze
naknadama koje plac¢aju izravno korisnici i koja ostvaruje prihode ili operaciju koja ukljuCuje
prodaju ili iznajmljivanje zemlje ili zgrada.35 Stoga investicije u sektor gospodarenje otpadom

33 N . “ . . . . . . .

Smijernice za analizu troskova i koristi za projekte gospodarenja otpadom; pripremljene u kontekstu projekata
gospodarenja otpadom ukljuéene u Akcijske planove izmedu JASPERS-a i drzava ¢lanica EU korisnica programa.
Rumunjska.

4 Priruénik o provedbi nacela “plati kad baca$” kao alata za gospodarenje urbanim otpadom; B. Bilitewski,
P.Werner, J.Reichenbach; Tehnolosko sveucilite u Dresdenu; 2004.

% Uredba Komisije (EZ) br. 718/2007 od 12 lipnja 2007. o provedbi Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1085/2006 kojom se
uspostavlja Instrument pretpristupne pomoéi (IPA); ¢l. 150.
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trebaju ukljuc€ivati naknade koje plac¢aju korisnici, a takvi projekti stoga obi¢no kvalificiraju za
primjenu formule za utvrdivanje nedostajucih financijskih sredstava.*®

Projekti koji su izuzeti od primjene metodologije nedostajucih financijskih sredstava ukljucuju
projekte koji ne ostvaruju prihode ili projekte Ciji prihodi ne pokrivaju sve operativne troSkove i
troSkove odriavar;ja; te (u sluCaju drzava ¢lanica EU) projekti koji spadaju u kategoriju
drzavnih potpora.3

Razlog zbog €ega se primjenjuje metoda utvrdivanja nedostajucih financijskih sredstava je
izbje¢i prekomjernu dodjelu bespovratnih sredstava korisnicima sredstava EU. Granica za
sufinanciranje iz sredstava EU odgovara onom dijelu investicijskih troSkova koji se ne moze
pokriti iz buducih neto prihoda koje ostvaruje projekt.

Stope sufinanciranja se izraunavaju na temelju metodologije diskontiranog nov&anog toka
(DNT) tijekom referentnog razdoblja. Kod izraCuna bespovratnih sredstava EU u obzir se
uzimaju samo inkrementalni prihodi i rashodi (ij. oni koji proizlaze iz razlike izmedu scenarija
»S projektom*i ,bez projekta®).

Izracun bespovratnih sredstava EU sastoji se od tri koraka:

KORAK 1.

IzraCun omjera nedostajucih financijskih sredstava

4

KORAK 2.

Odredivanje iznosa u Odluci

Y

KORAK 3.

Odredivanje iznosa bespovratnih sredstava EU

Omyjer nedostajucih financifskih sredstava

Omijer nedostajucih financijskih sredstava predstavlja postotak investicijskih troSkova koji se ne
mogu pokriti iz buducih neto prihoda od projekta. Izracunava se na temelju sljedece formule:

Nedostajuca financijska sredstava (R) = (DIT — DNP)/DIT
pri ¢emu:
DIT znadi diskontirani investicijski troSkovi, a
DNP znaci diskontirani neto prihodi (1j. diskontirani prihodi minus diskontirani operativni
troSkovi i troSkovi odrzavanja minus reinvesticijski troskovi plus ostatak vrijednosti).
Iznos u odluci

»1znos u odluci“ je iznos na koji se primjenjuje stopa sufinanciranja definirana u operativnom
programu. Taj se iznos izraunava na temelju sljedece formule:

Iznos u odluci (I0) =R x PT

pri ¢emu:

% Moguce je da ima prostora za raspravu o tome $to se misli pod razlikom izmedu ,naknada koje snose korisnici i
,naknada koje direktno snose korisnici“. Ako se usluge gospodarenja otpadom financiraju iz opéeg lokalnog poreza
na primjer, da li to znaci da se radi o naknadi ,koju direktno snose korisnici“?

37 Status IPA projekata podloznih pravilima o drzavnim potporama nije izricito spomenut u Uredbi Komisije (EZ) br. 718/2007.
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R znadi gore definirana nedostajuca financijska sredstva, a

PT znadi prihvatljive troSkove (troSkove povezane s projektom koji su prihvatljivi za
financiranje iz sredstava EU po samoj svojoj prirodi, tj. prije razmatranja ogranienja za
nedostajuca sredstva koja se primjenjuju na sufinanciranje od strane EU).

Treba napomenuti da su prihvatljivi troSkovi izrazeni u tekuc¢im cijenama. Prihvatljivi troskovi
u obzir uzimaju prognoziranu inflaciju (j. indeks gradevinskih cijena) i teCajeve. Ignoriranje
inflacije i fluktuacija u teCajevima mozZe imati neZeljenu posljedicu da se ispostavi da iznos
sredstava dobiven od EU nije dovoljan za o¢ekivani udio troSkova na projektu.

Iznos bespovratnih sredstava EU

Iznos bespovratnih sredstava (sufinanciranja) iz sredstava EU izraCunava se na temelju
sljedece formule:

Bespovratna sredstva EU =10 x MaksSSpo
pri Cemu:
10 znadi gore definirani iznos u odluci, i

MaksSSpo je maksimalna stopa sufinanciranja za odredenu prioritethu os u
relevantnom operativnom programu (npr. za sektor gospodarenja otpadom u Hrvatskoj u
sklopu Operativnog programa zastite okoliSa stopa sufinanciranja iznosi 75%).

Plan financiranja

Plan financiranja mora prikazati koherentnu sliku ukupnih troSkova projekta i svih izvora
financiranja koji ¢e se koristiti da bi se oni pokrili. Provedbena uredba programa IPA (br.
718/2007) navodi sljedece:

LPrilikom dostave velikog projekta Komisiji, Operativna struktura [izmedu ostalog] podnosi
plan financiranja u kojem su prikazani ocekivani ukupni financijski doprinosi i planirani
doprinosi na temelju Uredbe o programu IPA te drugi oblici financiranja Zajednice i vanjskog
financiranja. Plan financiranja potkrjepljuje potreban doprinos bespovratnih sredstava iz
programa IPA kroz analizu financijske odrZivosti.

Troskovi projekta

TroSkovi projekta moraju biti prikazani u obliku naznatenom u Tablici 12 i podijeljeni na
prihvatljive i neprihvatljive troSkove. Porez na dodanu vrijednost (PDV) mora se prikazati kao
posebna kategorija, te troSkovi pojedinih stavki moraju biti navedeni bez PDV-a. U okviru
programa IPA PDV je uvijek neprihvatljiv troSak; nasuprot tome u drzavama ¢&lanicama EU
PDV je prihvatljiv troSak, ako se za njega ne dobiva povrat PDV-a,.

U financijskom su modelu troSkovi projekta prikazani za svaku godinu provedbe projekta.

Treba napomenuti da se troSkovi u Tablici 12 odnose samo na projekt i ne smiju ukljucivati
buduce reinvesticijske troSkove. Reinvesticijski troSkovi se odraZavaju u projekcijama
nov€anog toka i u izraunu indikatora financijske uspjeSnosti. Medutim, oni nisu dijelom
projekta koji se financira iz sredstava EU.

lzvori financiranja

Podnositelj mora dati dokaze da Ce za pokrivanje troSkova povezanih s projektom navedenih
u Tablici 12 na raspolaganju biti dovoljna sredstva. Potencijalni izvori sufinanciranja projekta
ukljuéuju:

= Doprinos bespovratnih sredstava EU (izraCunatih na temelju formule za izradun
nedostajucih financijskih sredstava u slu¢aju projekata koji ostvaruju prihode);

= Nacionalni doprinos za sufinanciranje projekta (npr. iz namjenskih sredstava za zastitu
okolisa ili iz drzavnog proracuna);

=  Financijski doprinos korisnika (npr. zupanije i / ili op€ina koje o€ekuju koristi od sredstava EU);

= Drugih izvora (npr. doprinosa privatnog sektora).
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Tablica 12: Plan financiranja prikazan u prijavnom obrascu programa IPA (to¢ka H.1.)

Ukupni troskovi Neprihvatljivi Prihvatljivi

projekta troskovi troskovi
(A) (B) (C) = (A)-(B)

Naknade za planiranje/projektiranje
Kupovina zemljista

Izgradnja

Postrojenje i oprema

Tehni¢ka pomoc¢

Promidzba

Nadzor tijekom izgradnje

Ukupno

© © N gk wDd-=

. Rezerve®®
10. SVEUKUPNO
11. PDV

Trazeni doprinos iz sredstava EU mora se prikazati kao godiSnji plan financiranja za sve
godine provedbe projekta. Takoder moraju biti navedeni cjelokupni izvori financiranja projekta
kao cjeline. U tu svrhu (to¢ka H.2.2. prijavhog obrasca programa IPA), otplata dugova
(kredita) mora se pridruZiti tijelu koje je obvezno otplacivati kredit.

Ovisno o nacinu pla¢anja u praksi moze biti nuzno da institucije koje razvijaju projekt razmotre
koriStenje premosnih kredita. Premosni kredit je kratkorolni kredit koji omogucuje da se
projektne aktivnosti financiraju prije nego Sto u cijelosti stigne uplata sredstva EU. U svakom
slu€aju institucije koje razvijaju projekt moraju pazljivo razmotriti realne nov€ane tokove tijekom
provedbe projekta (ukljuéujuci, na primjer, vjerojatnost kasnjenja posljednje isplate sredstava
EU) i osigurati potrebno kratkoro€éno i srednjoro¢no financiranje. Nije dovoljno samo razmotriti
globalni plan financiranja, bez razmatranja implikacija i zahtjeva nov€anog toka.

Analiza financijske vitalnosti, te izracun NSV i ISP

Financijska vitalnost

Dok plan financiranja projekta (prikazan u toc¢ki 5.3.7.) prikazuje troSkove projekta i dostupne
izvore financiranja u fazi provedbe, analiza financijske vitalnosti promatra cijelo vremensko
razdoblje u kojem su sredstva stvorene projektom u funkciji (tj. referentno razdoblje projekta).

Glavni cilj analize financijske vitalnosti je osigurati da se tijelo odgovorno za upravljanje
infrastrukturom ne susretne s ograni¢enjima nov€anog toka koja bi naposljetku mogla dovesti
do stecaja.

Za provodenje analize financijske vitalnosti potrebno je napraviti projekcije ukupnih novéanih
priljeva i odljeva povezanih s projektom. Priljeve ine svi prihodi (npr. prihodi od naknada koje
placaju korisnici, prodaje nusproizvoda i sredstava koja za financiranje osigurava sama
investicija). Odljeve Cine stavke kao Sto su operativni trodkovi i troSkovi odrzavanja, otplata
kredita bankama i kamate na kredite). Neto nov€ani tok za svaku godinu izracunava se
odbijanjem ukupnih odljeva tijekom godine od godiSnjih priljeva.

Projekt se smatra financijski vitalnim kada je kumulativni nov€ani tok pozitivan u svakoj
pojedinoj godine tijekom referentnog razdoblja. Neto nov€ani tok za neke godine moze se biti
negativan (npr. u 2010. u Tablici 13). Medutim, dok je kumulativni nov&ani tok (tj. sav

%8 Rezerve za nepredvidljive slu¢ajeve ne smiju prelaziti 10% ukupnih investicijskih troSkova bez rezervi. Te se
rezerve mogu ukljuciti u ukupne prihvatljive troS8kove za izracun planiranog doprinosa EU.
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raspolozivi novac na kraju prethodne godine plus neto nov€ani tok za sada$nju godinu)
pozitivan, projekt se smatra financijski odrzivim.

Tablica 13: Primjer tablice novéanog toka

Milijuna eura 2010. | 2011.

A. | Priljevi, npr.: 100,0 160,0 | 30,0 | 40,0 | 50,0 60,0
- prihodi 0 0 30,0 | 40,0 | 50,0 | 60,0
- sredstva za financiranje | 100,0 | 160,0
investicije

B. | Odljevi, npr.: 90,0 1624 274 @ 31,8 | 36,2 | 40,6
- operativni troSkovi i odrZzavanje 0 0 15,0 20,0 25,0 30,0
- investicije 90,0 160,0
- otplata kredita i kamata 0 2,4 12,4 11,8 11,2 10,6
- drugo 0 0 0 0 0 0
Neto novcani tok (A) — (B) 10,0 2,4 2,6 8,2 13,8 19,4

D. | Neto kumulativni nov¢ani tok 10,0 7,6 10,2 18,4 32,2 51,6

Kod provjere financijske odrzivosti projekta institucije koje razvijaju projekt trebaju razlikovati
dva nacina razumijevanja ovog koncepta:

= Provjeru financijske odrzivosti projekta na temelju inkrementalnih neto novcanih
tokova (1. prilieva povezanih s provedbom projekta minus odljeva vezanih za provedbu
projekta) i

= Provjeru financijske odrzivosti korisnika koji ¢e biti odgovoran za upravljanje projektom
(tj. ukupnih priljeva korisnika minus ukupnih odljeva korisnika).

Prvi korak provjere (inkrementalne) predstavlja strogi zahtjev smjernica EK. U ovom koraku
institucija koja razvija projekt treba osigurati da neto prihodi projekta dozvoljavaju da se
pokrije ,znacajan dio“ amortizacije imovine projekta; drugim rijeima, provijeriti da li neto
prihodi projekta ostvaruju dovoljno sredstava za pokrivanje buducih reinvesticijskih troSkova.
Medutim drugi korak (neinkrementalni) je od iste ili Cak vece vaznosti. Na primjer projekt
moze biti financijski odrziv (na temelju projekcija inkrementalnog nov€anog toka), ali korisnik
se moze suocCavati s problemima vezanim za novcani tok (kada svi njegovi nov&ani tokovi
odlaze na racun). U tom je slu€aju financijska odrzivost projekta od sekundarnog znacaja,
buduéi da korisnik projekta / operater riskira odlazak u ste€aj. Stoga se preporucuje da se
analiza financijske odrzivosti provede i za projekt i za korisnika (operatera). %9

Analiza kreditne sposobnosti

Cesto se dogada da korisnici projekta odluée uéi u dugovanje (tj. uzeti kredit u banci ili za
vece projekte izdati obveznice) da bi osigurali sufinanciranje projekta. U takvim slu€ajevima
institucije koje daju financijsku pomo¢ mogu od korisnika projekta zatraZiti da provedu analizu
kreditne sposobnosti. Svrha ovakve analize je procijeniti da li ¢e korisnik biti u stanju
servisirati svoje financijske obveze nastale uzimanjem kredita ili izdavanjem obveznica. Za
ovu vrstu analize kreditne sposobnosti koriste se razli€iti indikatori.

3 Smijernice o odredenim aspektima povezanim s pripremom investicija koje ostvaruju prihode; Nacionalni strateski
referentni okvir Poljska 2007.-2013.; Ministarstvo regionalnog razvoja; rujan 2007. [Wytyczne w zakresie wybranych
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochdd)]
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5.4

Ako je korisnik projekta trgovacko drustvo, koristi se indikatori kao Sto je pokrice obveza po
kreditnim zaduzenjima (DSCR). DSCR je omjer neto operativhog prihoda prema otplati duga;
on predstavlja sposobnost prilieva prihoda povezanih s investicijom da otplate dugovanja.
DSCR se izrazava sliede¢om formulom:

DSCR = Neto operativni prihod / Ukupna otplata duga.

pri éemu se neto operativni prihod definira kao zarada prije kamata, poreza, deprecijacije i
amortizacije. Vrijednost od vide od 1,2 predstavlja minimalni zahtjev koji se primjenjuje na
mnoge financijske institucije, ali su takoder moguce i viSe vrijednosti.

Ako je korisnik projekta javno tijelo, tada se relevantni zahtjevi odnose na normalne
zakonske kontrole javnih financija. Indikatori koji se obi¢no koriste za procjenu dugovanja
javnog tijela uklju€uju:

= Omjer izmedu ukupnog duga prema proracunskim prihodima (npr. 60%); i

= Otplata duga prema proracunskim prihodima (npr. 15%).

lzracun indikatora financijske uspjesnosti

IzraCun financijske uspjesnosti je klju¢ni dio financijske analize projekta, buduci da ti indikatori
daju informacije o financijskoj profitabilnosti projekta. Opcenito sredstva EU imaju za cilj
pruZziti potporu onim projektima koji nisu financijski profitabilni. Argumentacija iza tog pristupa
je da financijski profitabilni projekti ne trebaju sufinanciranje iz sredstava EU.

Najvazniji indikatori financijske uspjesnosti koji se koriste za projekte koje financira EU su:

= Neto sadasSnja vrijednost (NSV) — sadaSnja vrijednost neto Kkoristi projekta kroz
koristeno referentno razdoblje; i

= Interna stopa profitabilnosti (IRP) — stopa povrata na investirani kapital svedena na
godisnju razinu.

Da bi se izraCunali indikatori financijske uspjednosti za projekt koji financira EU potrebno je
koristiti prognoze inkrementalnih troSkova i prihoda povezanih s provedbom projekta. Primjer
kako izracunati te indikatore financijske uspjeSnosti nalazi se u Prilogu A.

Prijavni obrazac za program IPA trazi od institucije koja razvija projekt da koristi dva pristupa
izradunu neto sadasnje vrijednosti i interne stope profitabilnosti projekta:

1. Kod prvog se pristupa u nov€anim tokovima projekta za izraun indikatora uspjeSnosti u
obzir uzimaju ukupni investicijski troSkovi. U ovakvim se slu€ajevima indikatori nazivaju
financijska neto sadasnja vrijednost investicije FNSV(C) (ili FNSV/C) i financijska stopa
profitabilnosti investicije FSP(C) ili (FSP/C). Taj pristup promatra profitabilnost projekta
prije nego Sto se razmotri kako se on financira, tj. ne uzima u obzir bespovratna sredstva
EU.

2. U drugom pristupu u nov€anom tijeku za izracun indikatora uspjesnosti u obzir se uzima
samo dio investicijskih troSkova koji se pokriva iz nacionalnih izvora. U tom slu€aju se
indikatori nazivaju financijska neto sadasnja vrijednost nacionalnog kapitala FNSV(K) (ili
FNSV/K) i financijska stopa profitabilnosti nacionalnog kapitala FSP(K) ili (FSP/K).

Kada je FNSV(C) ve¢a od nule to znaCi da je projekt komercijalno odrziv i da ne treba
sufinanciranje sredstvima EU.%

Ekonomska analiza (ENSV i ESP)

Cilj ekonomske analize je evaluirati u novéanom smislu cjelokupne koristi i troSkove koje
odredeni projekt donosi drustvu. Njezina svrha je pokazati da financijski neprofitabilna
investicija svejedno moze dovesti do koristi za cijelo drustvo. | ekonomska i financijska

40 . . - - R L .
Produktivne investicije prema pravilima o drzavnim potporama predstavljaju izuzetak od ovog pravila. Takve
investicije imaju tendenciju prema pozitivnoj NSV, buduéi da je to preduvjet za bilo koju trziSno odrzivu aktivnost.
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analiza projekata koje financira EU provode se na temelju projekcija inkrementalnih troSkova i
koristi tijekom Zivotnog ciklusa projekta.

Ekonomska se analiza strogo zahtijeva prema regulativi EZ samo za velike projekte, tj. u
sluc¢aju programa IPA one investicije ¢iji ukupni projektni troSkovi prelaze 10 milijuna eura, a u
slu€aju investicija u sklopu strukturnih fondova i Kohezijskog fonda u sektoru zastite okolia
investicije koje prelaze 25 milijuna eura. Stoga je, ¢ak i kad se takav veliki projekt poduzima
da bi se zadovoljili zahtjevi zakonodavstva, joS uvijek obavezno provesti ekonomsku analizu.

Indikatori ekonomske uspjednosti temelje se na istim tehnikama koje se primjenjuju u
financijskoj analizi, tj. izraCunu neto sadasnje vrijednosti i interne stope profitabilnosti. Buduci
da se troskovi i koristi gledaju iz Sire perspektive drustva kao cjeline (a ne, kao kod financijske
analize, sa stajalista investitora u projekt), potrebno je uvesti odredeni broj korekcija:

=  Fiskalne korekcije: indirektni porezi (npr. PDV), subvencije i Ciste doznake (npr. placanja
socijalnog osiguranja) moraju se iskljuciti iz ekonomske analize.

=  Korekcije eksternalija (vrednovanje netrZiSnih utjecaja): to zahtijeva da institucije koje
razvijaju projekt provedu novcéano vrednovanje nekih netrziSnih koristi (npr. koristi od
smanjenja emisija staklenickih plinova na odlagalistima).

= Od trzisnih do racunovodstvenih cijena: Osim fiskalnih naruSavanja i eksternalija i drugi
faktori mogu narusiti ravnotezu cijena na trziStu (tj. njihovu ucinkovitost); monopoli,
trgovinske barijere, regulativa koja se odnosi na radnu snagu, nepotpune informacije, itd.
U svim takvim slu€ajevima cijene koje se primjecuju na trzistu (ij. financijske cijene) su
varljive; umjesto toga trebaju se primijeniti raCunovodstvene cijene, koje odrazavaju
oportunitetne troSkove ulaznih vrijednosti i spremnost potroSaca da plate za rezultate
projekta. RaCunovodstvene se cijene izraCunavaju primjenom konverzijskih faktora na
financijske cijene.”’

Smjernice EK preporuduju koriStenje projekcija financijskog nov€anog toka za izradun
indikatora financijske uspjesnosti, npr. FNSV(C), kao pocetne tocke za prognoze ekonomskih
troSkova i koristi. Medutim iste metodologije (npr. projekti u sektoru vodoopskrbe u
Rumunjskoj i Republici Ceskoj) koriste alternativne pristupe (najée$¢i je pristup ustede
troSkova resursa).

Fiskalne korekcije (eliminacija transfera)

Transferi (tj. davanja i drugi porezi) sluze kao alat za redistribuciju financijskih resursa od
jedne skupine na drugu. Transferi ne odgovaraju ekonomskoj vrijednosti oporezovanih stavki;
stoga ih se ne treba uzimati u obzir u ekonomskoj analizi.

Eksternalijje i vrednovanje netrZisnih utjecaja

NajteZi dio ekonomske analize za investicije u komunalni kruti otpad je pripisivanje nov€ane
vrijednosti okoliSnim i drustvenim koristima i troSkovima povezanim s provedbom projekta.
Obiéncizse s projekatima gospodarenja komunalnim otpadom mogu povezati slijedece
koristi:

= “USteda troSkova resursa zahvaljujuci (i) oporabi proizvoda koji se mogu reciklirati te
proizvodnji komposta i energije; i (i) smanjenju ukupnog otpada koji odlazi na kona¢no
zbrinjavanje, Sto produzuje ekonomski Zivotni ciklus odlagalista.

=  Smanjenje vizualnih nedostataka, smrada i direktnih rizika po zdravlje zahvaljujuci
(i) eliminaciji nekontroliranih deponija; i (ii) uklanjanju ili ispravnom sakupljanju i tretiranju
procjednih voda iz otpada.

=  Smanjenje emisija stakleni¢kih plinova zahvaljujuéi (i) uklanjanju (ili ispravnom
sakupljanju) emisija metana i uglji¢nog dioksida, koji obi¢no iznose 64% odnosno 34% od

“ Novo programsko razdoblje 2007.-2013. Smjernice o metodologiji za provodenje analize troskova i koristi; Radni
dokument br. 4.; Europska komisija; 08/2006

42 N . “ . . . . . . .

Smjernice za analizu tro$kova i koristi za projekte gospodarenja otpadom; pripremljene u kontekstu projekata
gospodarenja otpadom uklju¢enih u Akcijske planove izmedu JASPERS-a i drzava ¢lanica EU korisnica programa.
Rumunjska.
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5.5

5.5.1

koli¢ine svih plinova koji nastaju pri razgradnji otpada; i (ii) izbjegnutim emisijama kada
projekt rezultira proizvodnjom topline i / ili elektricne energije, a alternativan izvor za tu
toplinu i / ili energiju podrazumijeva koristenje fosilnih goriva“.

S druge strane, u nekim slu€ajevima projekti gospodarenja otpadom mogu potaknuti neke
negativne popratne pojave, npr. izgradnja novog odlagalista moze prouzroditi sniZzavanje
vrijednosti imovine smjestene u blizini odlagalista.

Sve relevantne ekonomske koristi i troSkove projekta treba identificirati i izraziti u nov&anoj
vrijednosti.

Ulazne vrijednost i oportunitetni troskovi projekta

Oportunitetni troSkovi ulaznih vrijednosti (npr. zemljiSta, rada) odnose se na koristi izgubljene
zbog &injenice da se ulazne vrijednosti koriste u projektu, a ne negdje drugdje. Na primjer,
zemljiSte u vlasnidtvu javne institucije koja planira tamo smijestiti odlagaliste moZze se koristiti i
u druge svrhe. Na primjer, vlasti na tom zemljiStu mogu izgraditi rekreacijski centar ili
zemljiste jednostavno prodati i zaradeni novac usmijeriti na druge projekte. Oportunitetni
troSak kapitala predstavlja koristi izgubljene zbog koristenja neke ulazne vrijednosti na najbolji
alternativni nadin. Ako se ulazna vrijednost moZe korisno iskoristiti negdje drugdje,
oportunitetni troSak iznosi nulu.

Stoga kod nekih ulaznih vrijednosti koriStenje trZiSnih cijena ne izrazava to&no njihovu
ekonomsku vrijednost. TrziSne cijene ne moraju odraziti ekonomsku vrijednost ulazne
komponente iz nekoliko razloga, npr. zbog postojanja monopola, postojanja eksternalija ili
distorzija teCaja. Ako postoje velike distorzije cijena, preporuCuje se da se za ulazne
vrijednosti koriste raCunovodstvene cijene, a ne postojece trziSne cijene. U prakticnom bi
smislu bilo jako teSko za institucije koje razvijaju projekt definirati faktore konverzije iz trZidnih
u raCunovodstvene cijene. Stoga se preporu¢a da takve konverzijske faktore na razini drzave
pripreme srediSnje vlasti odgovorne za upravljanje fondovima EU. Obi¢no se konverzijski
faktori koriste za radnu snagu i zemljiSte. Kada se trzisSte smatra slobodnim (Sto je razumna
pretpostavka za ulazne vrijednosti koji potje€u iz EU ili drzave kandidatkinje), ne postoji
potreba za uvodenjem konverzijskih faktora.

lzracun ENSV | ESP

Nakon §to se za referentno razdoblje pripreme prognoze ekonomskih troSkova i Kkoristi
projekta, za izraun ekonomske neto sadasSnje vrijednosti (ENSV) projekta i njegove
ekonomske interne stope profitabilnosti (EISP) koriste se iste analiticke tehnike kao i u sluc¢aju
financijskih analiza. Smjernice EK (Radni dokument 4.) za ekonomsku analizu preporucuju
koriStenje diskontne stope od 5,5% u realnim vrijednostima (za razliku od stope od 5% koja
se koristi u financijskoj analizi). Pozitivna ENSV i EISP koja je vec¢a od socijalne diskontne
stope pokazuju da je projekt koristan s ekonomskog stajalista.

Obrazac prijave programa IPA takoder zahtijeva da se izraCuna i treéi indikator — omjer koristi
i tro8kova. Taj se omjer izraCunava kao NSV ekonomskih koristi projekta podijeliena s NSV
njegovih ekonomskih troSkova, te mora biti veéi od jedan da bi projekt bio prihvatljiv.

Analiza osjetljivosti i rizika

Analiza osjetljivosti

Cilj analize osjetljivosti je provijeriti u kojoj mjeri promjena kljuénih varijabli koje su kori$tene u
prognozama utjece na financijsku ucinkovitost projekta.

Primjeri varijabli koje mogu imati znaCajan utjecaj na rezultate financijske ucinkovitosti
ukljucuju:

= |nvesticijske troSkove
= Telajeve
= Cijene energije

= TroSkove radne shage
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= Naknade koje pla¢aju korisnici

= PotraZnju i cijenu nusproizvoda aktivnosti gospodarenja komunalnim krutim otpadom
(npr. energija, kompost, materijali za recikliranje, itd.)

= Opseg usluga (npr. prikupljeni komunalni kruti otpad)

Obi¢no se analiza osjetljivosti provodi kako bi se uocili utjecaji promjena varijabli na indikatore
financijske ucinkovitosti (ENSV/C, FSP/K, itd.) i na financijsku odrzivost projekta.

Prvi korak u analizi osjetljivosti je identificirati klju€ne varijable u projektu (npr. u slu¢ajevima
kada cijene goriva predstavljaju zna¢ajan udio ukupnih operativnih troSkova institucije koje
razvijaju projekt trebaju tu stavku odabrati za analizu osjetljivosti). Zahvaljujuci neizvjesnosti
povezanoj s natje€ajnim procesom investicijski troskovi, njihov opseg i moguée promjene koje
proizlaze iz ekonomskih trendova su uvijek predmetom analize osjetljivosti. Vodi¢ Europske
komisije kroz analizu troSkova i koristi sadrzi preporuku da se odredena varijabla treba
smatrati ,klju¢nom® (ili ,krititnom®) kada varijacija od 1% (pozitivna ili negativna) dovodi do
odgovarajuce varijacije od vise od 1% (jednog postotnog boda) u neto sada3njoj vrijednosti.

Drugi korak u analizi osjetljivosti ukljuCuje odluku o opsegu promjena u odabranim
varijablama. Na primjer, analitiCar moze odluéiti promatrati promjene u investicijskim
troSkovima u rasponu od +25% do -25%. Medutim treba napomenuti da je promatranje
potencijalnih negativnih utjecaja za donositelje odluka od puno veceg znaCaja (jer unaprijed
mogu razmisljati o moguéim mjerama ublaZavanja ili u ekstremnim slu€ajevima odluditi
odustati od projekta).

Treéi korak u analizi osjetljivosti ukljuCuje promatranje utjecaja promjena u varijablama na
indikatore financijske uspjeSnosti i financijske odrzivosti projekta. Slika 8 prikazuje promjene
u neto sadasnjoj vrijednosti projekta kada se: (1) troSkovi radne snage usvojeni u modelu
promijene za -25% do 25%, i (2) tro8kovi energije promijene za -25% do 25%.

Analiza osjetljivosti takoder ukljuuje izracun takozvani vrijednosni prag koji predstavlja
postotnu promjenu u odredenoj varijabli koja rezultira neto sadasnjom vrijedno$¢u (NSV) u
iznosu 0 ili internom stopom profitabilnosti (ISP) jednakom diskontnoj stopi. Vrijednosni prag
pruza vaznu informaciju institucijama koje razvijaju projekt buduéi da on odrazava
prijelomnicu u procesu donoSenja odluka. Ako je vjerojatno da bi kriti€na varijabla mogla
prijeéi vrijednosni prag, rezultat ¢e obi€no naznaditi da je investicija riskantna u smislu njezine
prognozirane financijske profitabilnosti.

Slika 8: Graficki prikaz utjecaja promjena u varijablama projekta na NSV projekta
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Tablica 14 predstavlja jednostavan primjer analize osjetljivosti koja se provodi da bi se
procijenilo kakav ¢e utjecaj na financijsku vitalnost projekta imati smanjenje godisSnjih prihoda
projekta od 15% u odnosu na pocetni scenarij. U ovom primjeru 15% nizi prihodi iz projekta
mogu prouzrociti negativne posljedice u obliku poteSkoéa s nov€anim tokom.
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5.5.2

Tablica 14: llustracija utjecaja promjena u jednoj projektnoj varijabli (prihodi) na
financijsku odrzivost projekta

2009. \ 2010. 2011. \ - 2012 \
Osnovni scenarij (‘000 EUR)
1. | Prihodi 115,0 118,0 118,0 118,0
2. | Rashodi (‘000 EUR) 95,0 105,0 105,0 105,0
3. | Novéani tok (‘000 EUR) 20,0 13,0 13,0 13,0
4. | Kumulativni novcani tok (‘000 EUR) 20,0 33,0 46,0 59,0
Scenarij: prihodi su 15% nizi od projekcija
5. | Prihodi (‘000 EUR) 97,8 100,3 100,3 100,3
6. | Rashodi (‘000 EUR) 95,0 105,0 105,0 105,0
7. | Novéani tok (‘000 EUR) 2,8 -4,7 4,7 -4,7
8. | Kumulativni nov¢ani tok (‘000 EUR) 2,8 -2,0 -6,7 -11,4

Gubici na tecaju

Kod pripreme financijske analize podnositelji svoje projekcije temelje na te€aju s
najvjerojatnijim vrijednostima. U nekim slu€ajevima upravljatka tijela daju svoje vlastite
prognoze tecaja, koje treba primijeniti u analizi. Unato€ tome moZe se dogoditi da se stvarni
teCajevi tijekom provedbe projekta znacajno razlikuju od vrijednosti koje su koristene tijekom
izracuna bespovratnih sredstava EU. Na primjer, jaka aprecijacija lokalne valute u odnosu na
euro moze ugroziti provedbu projekta buduéi da ¢e novc€ani iznos raspoloziv u lokalnoj valuti
biti niZi od iznosa pretpostavljenog u financijskoj analizi. Gubici na te€aju nisu prihvatljivi
troSkovi i ne mogu se financirati iz sredstava EU. Stoga oCekivani te¢aj mora biti predmetom
analize osjetljivosti, tako da bi bilo dovoljno vremena za poduzimanje mjera ublazavanja (npr.
razmatranje dostupnosti dodatnih sredstava za pokrivanje potencijalnih gubitaka na tecaju, ili
razmatranje objave natje€aja u eurima da bi se valutni rizik prebacio na izvodac¢a koji bi
trebao biti u stanju zastititi se od njega).

Analiza rizika

Dok se analiza osjetljivosti poduzima da bi se uodili negativni utjecaji na financijsku
uspjeSnost projekta koje prouzrokuju varijacije u klju¢nim varijablama, analiza rizika se
provodi da bi se procijenila vjerojatnost da ¢e se promjene u kljuénim parametrima koje
pokre¢u negativne utjecaje zaista i dogoditi.

Analiza rizika se mozZe provoditi koristenjem kvantitativnih ili kvalitativnih pristupa.
Kvantitativni pristup omoguéava izracun distribucije vjerojatnosti za indikatore financijske
uspjeSnosti (NSV, ISP), tj. rezultat analize rizika moze otkriti da postoji 80% vjerojatnost da ¢e
NSV projekta biti negativha. Obi¢no se koristi Monte Carlo metoda (vidi sljedeCi okvir) za
izraCunavanje distribucija vjerojatnosti indikatora financijske uspjesSnosti. Medutim, ta se
metoda mozZe koristiti na smislen nacin samo kada su poznate distribucije vjerojatnosti za
klju¢ne varijable. Ako nema pouzdanih povijesnih podataka o rizicima i neizvjesnostima za
odredenu varijablu, rezultati izraCuna mogu zavarati.
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5.6

Monte Carlo Metoda

Monte Carlo metoda se sastoji od viSekratnog nasumicnog izlu€ivanja niza vrijednosti
kritiCnih varijabli, uzetih unutar definiranih intervala, te izraCuna indeksa uspjeSnosti projekta
(FSP ili NSV) koji proizlaze iz svakog niza izlu¢enih vrijednosti. Ponavljanjem ovog postupka
za dovoljno velik broj izlu€ivanja (opéenito ne vise od nekoliko stotina) dobiveni rezultati
indikatora uspjeSnosti konvergiraju pokazujuci distribuciju vjerojatnosti za FSP ili NSV.*

Kada nije moguce dobiti distribucije vjerojatnosti za klju¢ne varijable, moZze biti opravdano
ograniCiti analizu rizika na kvalitativan pristup. U takvim slu€ajevima institucije koje razvijaju
projekt trebaju procijeniti vjerojatnost promjene klju¢nih varijabli koje ¢e imati negativne
utjecaje na uspjeSnost projekta. Na primjer, u slu€aju kada analiza osjetljivosti pokazuje da
sniZavanje naknada koje placaju korisnici od 15% (u usporedbi s pocetnim scenarijem)
uzrokuje promjenu u FNSV(K) iz pozitivne u negativhu vrijednost, moze biti primjereno
procijeniti vjerojatnost da ¢e naknade koje pla¢aju korisnici zaista biti 15% nize od
pretpostavljenih u modelu. Institucija koja razvija projekt moze dodijeliti visoku, srednju ili
nisku vjerojatnost da ¢e se takva promjena kljuéne varijable zaista dogoditi. Sljedeci je korak
opisati okolnosti koje mogu potaknuti takvu promjenu doti¢ne varijable te razmotriti mjere
ublazavanja koje se mogu poduzeti da bi se minimalizirala vjerojatnost navedene promjene ili
njezinog utjecaja.

Ukupna procjena projekta

Posljednji korak u fazi formulacije projekta jest razmotriti da li je projekti opravdan i
odgovarajuce pripremljen s okoliSnog, institucionalnog, financijskog i ekonomskog stajalista,
te stoga spreman za financiranje. Da bi se to napravilo od pomoéi mogu biti kriteriji koji se
obi¢no koriste u evaluaciji projekta, naime: relevantnost, ekonomic¢nost, ucinkovitost, utjeca; i
odrzivost. U Tablici 15 su prikazana neka od klju¢nih pitanja koja moraju biti rijeSena i na koja
moraju postojati zadovoljavajuci odgovori, te relevantne tehnike za svaki pojedini sluc¢aj.

Opca kontrolna lista za prijavu na Kohezijski fond prikazana je u Prilogu H, dok je detaljnija
kontrolna lista specificno za ekonomske i financijske aspekte prijave za financiranje iz
bespovratnih sredstava EU prikazana u Prilogu 1.

e Vodi¢ kroz analizu troskova i koristi za investicijske projekte. Strukturni fondovi, Kohezijski fond i ISPA; Europska
komisija; Op¢a uprava za regionalnu politiku; 16/06/2008.
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Tablica 15: Ukupna procjena projekta — kljuéna pitanja i relevantne analiticke tehnike

Kriteriji Kljuéna pitanja Relevantne analiticke Poglavlje u

tehnike Priruc¢niku

Relevantnost | Da li je projekt uskladen i podrzava EU i | Analiza politike i 4.2
nacionalne politike i prioritete te reforme i druge | zakonodavstva
inicijative koje poduzima vliada?

Da li su jasno identificirani i ukljuceni svi kljuéni | Analiza dionika 4.3.
dionici i ciljne skupine?
Da li su identificirani i temeljno analizirani svi | Analiza problema 4.4.
problemi i njihovi osnovni uzroci?
Da li projekt rieSava stvarne potrebe planiranih | Analiza ciljeva 4.5.
ciljnih skupina / korisnika?
Da li postoji odgovarajuci strateSki okvir za | Analiza i razvoj strategije 4.6.
projekt?
Da li su lekcije nauCene iz prethodnih sliénih | Analiza i razvoj strategije 4.6.
projekata ukljuene u nacrt projekta i strateSki | Procjena opcija 5.2.
okvir?
Ekonomicnost | Da li projekt koristi minimalne resurse i da li ¢e se | Analiza najnizih troSkova Prilog A
ti resursi koristiti ekonomi¢no?
Da li su prinosi (konkretne Kkoristi) projekta | Financijska i ekonomska 5.3.
dovoljne da bi se opravdala predloZzena | analiza troSkova i koristi 54.
investicija?
Uc¢inkovitost | U kojoj je mijeri vjerojatno da ¢e projekt ispuniti | Financijska i ekonomska 5.3.
svoju svrhu? analiza troSkova i koristi 5.4.
Utjecaj Koji su vjerojatni u€inci projekta na nacionalno i | Ekonomska analiza 5.4.

lokalno gospodarstvo (gospodarski rast, drzavni | troSkova i koristi
proracun, te€aj i distribuciju prihoda)?

Da li ¢e projekt zna€ajno doprinijeti okoliSnoj | OkoliSna procjena 5.2.2.
odrzivosti?
Odrzivost Da li je projekt financijski odrziv? Analiza financijske 5.3.8.
vitalnosti
Da i projekt pokazuje pozitivan ekonomski | Ekonomska analiza 5.4.
povrat? troSkova i koristi
Da li su identificirani / procijenjeni svi relevantni | Analiza rizika 5.5.2.

rizici i da li su postavljene odgovaraju¢e mjere
ublazavanja / upravljanja?

Da li su svi institucionalni aranZmani za provedbu | Analiza dionika 4.3.

i upravljanje projektom odgovaraju¢i i da li ih | pProgjena institucija 5.2.3.

podrzavaju svi klju¢ni dionici?

Da li postoji rizik da ¢e se bilo koji od najvaznijih | Analiza dionika 4.3.

institucionalnih dionika tijekom provedbe projekta | Analiza financijske 5.3.8.

suociti s problemima likvidnosti? vitalnosti

Da li ¢e glavni dionici moc¢i pokriti barem | Analiza dostupnosti 5.3.5.

projicirane povratne troSkove projekta? Analiza financijske 5.3.8.
vitalnosti

5.7 Plan provedbe

Plan provedbe se treba izraditi i prikazati u studiji izvedivosti, te on &ini dio prijavnog obrasca
koji se podnosi Europskoj komisiji. On treba prili€cno detaljno razraditi sve zadace i aktivnosti
koje je potrebno poduzeti da bi se ostvarili ciljevi projekta. Primarna svrha je postaviti
realistiCan terminski plan za provedbu zadaca i aktivnosti na projektu (vidi Tablicu 16).
Institucije koje razvijaju projekt trebaju paZzljivo razmotriti potencijalna kasnjenja u razlicitim
projektnim aktivnostima, npr. kasnjenja u natjeCajnom procesu ili u gradevinskim radovima,
kao i zahtjeve povezane s rokovima za prijavu nedostataka. PreviSe optimisticne
pretpostavke mogu negativno utjecati na odrzivost projekta.

63



- Upravljanje projektnim ciklusom — Priruc¢nik za krajnje primatelje sredstava EU u sektoru zastite okolisa

Institucije koje razvijaju projekt takoder moraju biti svjesne vremenskih ograni¢enja za
provedbu projekata koje financira EU (tzv. pravilo ,N+2° ili ,N+3“ — vidi Tablicu 3 u
prethodnom tekstu), Sto znaci da kasnjenja u planiranom terminskom planu mogu u opasnost
dovesti sredstva dostupna na nacionalnoj razini.

Da bi se izbjegao gubitak sredstava i na razini projekta i na razini programa, vazno je sliedece:
= da podnositelji pazljivo pripreme realistichu prognozu tro$enja;

= da su odobrene operacije spremne za pocetak provedbe kratko nakon odobravanja;

= da se financijske aspekte pazljivo prati tijekom provedbe;

= da projektni partneri osiguraju redovito, pravovremeno i cjelovito izvjeScivanje.

Tehnika koja se obi¢no koristi u pripremi detaljnih planova provedbe je Ganttov grafikon.
Ganttov grafikon prikazuje sekvencu, tempiranje i povezanost kljuénih zadac¢a i aktivnosti,
uklju€ujuci kriticne toCke za odluke i klju¢ne toCke u projektu (milestones). On je kasnije
takoder koristan alat za praéenje napretka u provedbi projekta.

Tablica 16: Terminski plan projekta koji se primjenjuje na projekte financirane iz
sredstava programa IPA / Kohezijskog fonda

Datum pocetka Datum zavrsetka

(A) (B)
1. Studije izvedivosti: DD/MM/GGGG DD/MM/GGGG
2 ]fl\::r']'zﬁstgsa"r?;’lf‘z L')‘O”S“ (ukljucujuci DD/MM/GGGG DD/MM/GGGG
3. Procjena utjecaja na okolis: DD/MM/GGGG DD/MM/GGGG
4. Projektiranje: DD/MM/GGGG DD/MM/GGGG
5. Priprema natje€ajne dokumentacije: DD/MM/GGGG DD/MM/GGGG
6. S;f;é‘;:a objava (jednog ili vise) DD/MM/GGGG DD/MM/GGGG
7. Kupovina zemljista: DD/MM/GGGG DD/MM/GGGG
8. Fazaizgradnje / ugovor: DD/MM/GGGG DD/MM/GGGG
9. Operativna faza: DD/MM/GGGG DD/MM/GGGG

Izvor: IPA prijavni obrazac — okolis

Plan provedbe projekta mora zavrsiti opisom do sada postignutog napretka na provedbi
proj&kta. Institucije koje razvijaju projekt posebno moraju opisati zrelost projekta s obzirom
na:

= TehniCke aspekte (npr. studije izvedivosti);

= Pravne i administrativne dokumente (odluke, odobrenja, PUO, kupovinu zemljidta, objavu
natjeCaja, dozvole, itd.) koji su potrebni za provedbu projekta;

=  Financijske aspekte (odluke o izdvajanju sredstava iz nacionalnih javnih izvora, zatrazene
ili odobrene kredite, itd. — moraju se pruziti dokazi o takvim odlukama); i

= Trenutno stanje radova (ako je bilo koji dio projekta zapocet).

4“ Veliki projekt. Zahtjev za potvrdom pomoéi na temelju ¢l. 10 Uredbe (EZ) br. 1085/2006 i ¢l. 157. Provedbene
uredbe Komisije br. 718/2007 - Instrument pretpristupne pomo¢i — IPA. Infrastrukturna investicija. Okolis.
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6. NABAVA U SKLOPU PROJEKTA

6.1

6.2

Ovo poglavlje daje kratak pregled sljedeceg:

» Kljuénih nacela javne nabave

Pravila i procedura nabave za investicijske projekte financirane od strane EU
Vrsta i uvjeta ugovora

Nacela i kriterija za provedbu natjecaja i dodjelu ugovora

YV V V VY

Zahtjeva vezanim za natje€ajnu dokumentaciju

Kljuéna nacela javne nabave

Termin ,nabava“ moze se definirati kao proces nabavljanja robe, radova i / ili usluga uz
optimalne ukupne troSkove za to€nu koli€inu i kvalitetu. Nabava poc€inje u trenutku kada se
identificira odredena potreba i zavrSava nakon $to je roba dostavljena te radovi ili usluge
izvedeni na zadovoljavajuci nagin.

Postoji nekoliko klju¢nih nacela koja treba primijeniti na nabavu roba, radova ili usluga koji se
pla¢aju javnim sredstvima:

= Vrijednost za novac: “Vrijednost za novac” je osnovno nacelo koje podupire proces
nabave kako bi se osiguralo postizanje najboljeg dostupnog rezultata nabave. ,Vrijednost
za novac® se opcenito odreduje kroz evaluaciju svih prijedloga za odredenu aktivnost
nabave prema primjenjivim evaluacijskim kriterijima i kroz procjenu svih relevantnih rizika,
troSkova i koristi tijekom cijelog zivotnog ciklusa. Odluka temeljena samo na cijeni ne
predstavlja nuzno najbolju vrijednost za novac, te je puno vjerojatnije da ¢e nju postici
odabir ekonomski najpovoljnije ponude (ij. ponude koja nudi najbolji omjer cijene i
kvalitete).

= Otvoreno i ucéinkovito trziSno natjecanje: Nacelo otvorenog i ucinkovitog trZidnog
natjecanja mora se Koristiti za postizanje ekonomicnosti, inovacije i izbora, te osiguranje
transparentnosti i postenja u procesu nabave koji provodi ugovaratel.

= Postenje i eticko ponasSanje: Nacelo postenja i etickog ponasanja vodi svaku aktivnost
javne nabave. Svi sluzbenici s ovlasStenjem nabave robe i usluga u ime ugovaratelja
moraju zadovoljavati potrebne standarde integriteta, postenja, profesionalnog viadanja i
etitkog ponasanja.

= Odgovorno financijsko upravljanje: Nacelo odgovornog financijskog upravljanja mora
se primijeniti na sve aktivhosti nabave. Dostupna sredstva u sklopu postojeceg
odobrenog proraCuna i javna sredstva (Vladina sredstva i sredstva Europske unije) za
nabavu roba i usluga moraju se koristiti ekonomi¢no i u€inkovito, te se moraju poduzeti
sve radnje da bi se ogranicili troSkovi procesa nabave bez kompromitiranja nacela
nabave.

= Upravljanje rizicima: Rizicima povezanim s nekom aktivnoS$¢éu nabave mora se upravljati
na nacin da se izbjegnu zloupotrebe i neprofesionalno ponasanje. Moraju se poduzimati
redovite procjene rizika, pogotovo one od strane internih i vanjskih revizora, te se moraju
razviti i provoditi odgovarajuce strategije ublazavanja rizika.

Nabava i Prakti¢éni vodic¢

Postoje stroga pravila za nabavu roba, radova i usluga u sklopu svih projekata u tre¢im
zemljama koji se financiraju iz opéeg proracuna Europskih zajednica. Ona pomazu da bi se
osiguralo da odgovarajuc¢e kvalificirani dobavljaci roba, izvodaci radova i pruzatelji usluga
budu odabrani bez predrasuda i da se svi projekti provedu na ekonomi¢an nacin i uz punu
transparentnost potrebnu pri koridtenju javnih sredstava. Pravila se temelje na razli¢itim
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6.3

6.3.1

propisima koji se primjenjuju na koriStenje sredstava EU. Ona su u detalje naznacena u
Prakti¢nom vodiéu kroz procedure ugovaranja pomoci EZ-a tre¢im zemljama (PRAG)45.

Za velike projekte sufinancirane iz programa IPA (ili kasnije iz Kohezijskog fonda)
odgovornost za nabavu snosi ugovaratelj, koji je u slu¢aju projekata gospodarenja otpadom u
sklopu Prioritetne osi 1 OPZ0O-a Fond za zastitu okoliSa i energetsku uc€inkovitost (FZOEU).
Dok se od krajnjih primatelja obi€no oCekuje da pripreme pojedinaéne natjeCajne dokumente
(obi¢no uz pomo¢ konzultanata ili savjetnika), FZOEU je odgovoran za prikupljanje natjeCajne
dokumentacije, upravljanje procesom nabave i osiguravanje uskladenosti s relevantnim
pravilima i procedurama.

Ovo poglavlje stoga daje samo kratak sazetak najvaznijih pravila i procedura nabave koja se
primjenjuju na projekte pomoci financirane iz opéeg proracuna Europskih zajednica u tre¢im
zemljama. Svi kojima trebaju detaljnije informacije jako se preporucuje da koriste PRAG.

Vrste i uvjeti ugovora

Vrste ugovora

Prema odredbama PRAGA postoje tri glavne vrste ugovora — ugovori o pruZanju usluga,
ugovori 0 nabavi roba i ugovori o izvodenju radova. Oni su opisani u daljnjem tekstu.

Ugovori o pruzanju usluga

Ugovori o pruzanju usluga se koriste za nabavu usluga kao $to su osiguranja, najam opreme i
vozila, radunovodstvo, istraZivanja ftrziSta i statisticka istraZivanja, sanitarne usluge,
savjetodavne usluge, obrazovanje, C¢iS¢éenje, ugostiteljske usluge, =zaStita objekata,
promidzbene usluge, organizacija izlozbi i sastanaka, emisije i publikacije, profesionalno
usavr$avanje, razvoj softvera i izrada internetskih stranica, nadzor i evaluacija, revizija, pred-
studije i studije izvedivosti, tehni¢ka pomo¢, arhitektonski/gradevinski nacrti, nadzor radova,
itd.

Ugovori o izradi studija opcenito utvrduju konaéni rezultat, tj. izvoda¢ mora isporuciti odredeni
proizvod, a tehniCka i operativha sredstva pomocéu kojih on postize utvrdeni rezultat su
nebitna. Ovdje se, dakle, radi o pausalnim ugovorima (globalna cijena) i izvodac¢ ¢e biti
isplag¢en jedino ako se postigne odredeni rezultat. Ugovori o tehni¢koj pomoci (utemeljeni na
pristojpama) koriste se onda kad se davatelj usluge pozove da obnasa savjetodavnu ulogu,
da vodi ili nadzire projekt, ili osigura stru¢njake predvidene ugovorom.

Ugovori o tehni¢koj pomoci Cesto specificiraju jedino sredstva, tj. izvoda¢ je odgovoran za
izvrSenje zadataka koji su mu povjereni u opisu posla i za osiguranje kvalitete pruzanih
usluga. Pla¢anja po ovim ugovorima ovise o resursima i stvarno pruzenim uslugama. lzvodac,
medutim, po ugovoru ima duznost voditi brigu da pravodobno upozori ugovaratelja na sve sto
bi moglo utjecati na to€no izvrSenje projekta.

Neki ugovori o pruzanju usluga mogu, medutim, sadrzavati obje vrste, specificirajuci i
sredstva i rezultat.

Ugovori o nabavi roba

Ugovori 0 nabavi roba odnose se na kupovinu bilo kakve vrste roba: opreme, strojeva,
poljoprivrednih proizvoda, vozila, softvera, uredskog namjestaja, uredskog materijala i
potrodnog materijala, goriva, kompjuterske opreme, rezervnih dijelova, itd.

Oni takoder mogu ukljucivati usluge koje su direktno povezane s robom, kao Sto su prijevoz i
dostava, postavljanje i osposobljavanje korisnika, odrzavanje, popravci i usluge nakon
prodaje.

° Primjerak Prakti¢nog vodi¢a dostupan je na internetskoj stranici:

http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/practical _guide/index_en.htm
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6.3.2

Ugovori o izvodenju radova

Ugovori o izvodenju radova pokrivaju ili izvodenje, ili i projektiranje i izvodenje, radova ili
djelatnosti povezanih sa nekom od aktivnosti iz Priloga |, Direktive 2004/18/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a (Proracun) ili realizaciju, na bilo koji nacin, radova povezanih sa
zahtjevima specificiranim od strane ugovaratelja. ,Radovi“ znaCe produkt gradnje ili
gradevinskih radova u cjelini tako da su sami po sebi dovoljni za obavljanje neke ekonomske
ili tehnicke funkcije.

To ukljuCuje izgradnju ili sanaciju odlagalista, postrojenja za prociS¢avanje otpadnih voda,
zgrada, hangara, skladiSta, vodotornjeva, vodospremnika, ruralnih cesta, mostova,
hidrauli¢kih ili irigacijskih sustava, vodovoda, komunikacijskih mreza i dalekovoda, te radove
povezane s pripremom gradiliSta i materijala, demoliranjem i prijevozom Sute, uredenjem
okolisa i slicne gradevinske radove.

Uvjeti ugovora

Opcenito govoreéi, svi ugovori o pruzanju usluga, nabavi roba ili izvodenju radova koje EU
financira u tre¢im zemljama moraju se temeljiti na standardnim uvjetima ugovora sadrzanim u
Dodacima B8, C4 ili D4 PRAG-a. Medutim, vazna iznimka odnosi se na uvjete ugovora o
izvodenju radova. U tom slu€aju ugovaratelj moze Cesto koristiti, ili mozZe traZiti dozvolu za
koristenje, jednog od oblika ugovora koje objavljuje Medunarodna federacija savjetodavnih
inzenjera (Fédération Internationale des Ingénieurs Conseils - FIDIC). Dva raSirena oblika
FIDIC ugovora koji se koriste za ugovore o izvodenju radova koje financira EU obi¢no se
nazivaju ,Crvena knjiga“ i ,Zuta knjiga“.

FIDIC-ova Crvena knjiga navodi uvjete ugovora za gradnju i strojarske radove. Oni se
preporucaju za ,izgradnju ili strojarske radove koje projektira naruditelj, ili njegov predstavnik -
inzenjer®. Prema uobiCajenim postupku za ovu vrstu ugovora, izvodac¢ izvodi radove prema
nacrtima koji mu dostavlja narugitelj (ugovaratelj). Medutim, radovi mogu uklju€ivati elemente
koje je projektirao sam izvodac, strojarske radove, mehanicke, elektricarske i/ili gradevinske
radove.

Prema Crvenoj knjizi:

=  Projektiranje radova primarno obavlja naruditelj ili njegov agent;

= Radovi se ponovno mjere tijekom izvodenja;

= Narucitelj imenuje inZenjera koji kontrolira ugovor u njegovo ime;

= |nZenjer ima ovlasti da mijenja radove, ali ne i da promijeni ugovor;

= Vijete za rjeSavanje sporova (VRS) imenuje se u roku od 28 dana od datuma pocetka
ugovora te ima ovlasti razrijeSiti sporove i promijeniti odluke inZenjera.

FIDIC-ova navodi uvjete za projektiranje i izvodenje radova na elektri¢nim i
mehani¢kim postrojenjima te gradevinskih i strojarskih radova. Oni se preporucuju za
.izvodenje radova na elektricnim i mehanickim postrojenjima te za projektiranje i izvodenje
gradevinskih i strojarskih radova“. Prema uobiajenom postupku za ovu vrstu ugovora,
izvodac¢ projektira i izvodi, u skladu sa zahtjevima naruditelja, radove na postrojenju i / ili
druge radove; koji mogu ukljugivati bilo koju kombinaciju strojarskih, mehanickih,
elektricarskih i / ili gradevinskih radova.

Prema

= Narucitelj (ugovaratelj) pruza osnovne podatke koji navode sto se trazi;

= Projektiranje radova detaljno provodi izvodac;

= Plac¢anje se vrsi na temelju pausalne svote/cijene koju navodi izvodac;

= QOd nadzornog se inzenjera (obi¢no) trazi da kontrolira ugovor u ime narugitelja.

Crvena je knjiga najceS¢ée koristeni oblik FIDIC ugovora za izvodenje radova koje sufinancira
EU.
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6.4

6.4.1

Provedba natje€aja i dodjela ugovora

Proces provedbe natjecaja i dodjele ugovora koje financira EU podloZzan je odredenim
ograni¢enjima i kriterijima. Oni su sazeti u daljnjem tekstu.

Kriteriji sudjelovanja i prihvatljivosti

Pravilo o drzaviljanstvu

Sudjelovanje u natjeajima koje provodi ugovaratelj je pod jednakim uvjetima otvoreno svim
fiziCkim i pravnim osobama iz drzava Clanica EU te drzava i teritorija koji su izri€ito pokriveni
i/ili dozvoljeni Financijskom uredbom, temeljnim zakonodavstvom ili drugim instrumentima koji
se primjenjuju na program pomoci trec¢im zemljama u sklopu kojeg se financiraju bespovratna
sredstva. Ponudadi moraju u svojoj ponudi navesti zemlju &iji su drZzavljani na nacin da priloze
uobicajeni dokaz o drZzavljanstvu prema svojem nacionalnom zakonodavstvu.

Pravilo o podrijetiu

Ako osnovni dokumenti ili neki drugi instrumenti, koji se primjenjuju na program iz kojeg se
financira ugovor, sadrze pravila o podrijetlu roba, koje stjeCe ugovaratelj u kontekstu
bespovratne pomodi, dobavlja¢ mora navesti podrijetlo roba.

Dobavlja¢ mora dostaviti potvrdu o podrijetlu koju izdaje nadlezno tijelo u njegovoj zemlji prije
potpisivanja ugovora ili u trenutku dostave roba ili s prvom fakturom (u svakom slu€aju prije
izvr8enja prvog placanja). Potvrdu o podrijetlu mora izdati nadlezno tijelo drzave podrijetla
robe, te ona mora zadovoljavati pravila utvrdena relevantnim zakonodavstvom Zajednice.

Pravilo podrijetla primjenjuje se na sve proizvode u natje¢ajnom postupku. Stoga nije dovoljno
da samo odredeni postotak dobara u natjeCajnom postupku ili odredeni postotak ukupne
vrijednost ponude ili ugovora udovoljava ovom zahtjevu.

lzuzeca od pravila o drZzavijanstvu i podrijetiu

Izuzeca od pravila o drzavljanstvu i podrijetlu mogu se napraviti u nekim slu€ajevima. Dozvolu
za ovakva odstupanja od slu€aja do slu¢aja daje Europska komisija prije nego Sto se objavi
natjec€ajni postupak. Ono se obi¢no odnosi na patentirani softver i specijaliziranu opremu koja
se proizvodi samo u jednoj zemlji.

Takoder, kada se primjenjuje sporazum o proSirenju trzista za nabavu roba ili usluga, ugovori
0 nabavi takoder moraju biti otvoreni za drzavljane drugih drzava i to prema uvjetima iz tog
sporazuma.

Razlozi za iskljucenje iz sudjelovanja u nabavi

Ponudaci ¢e biti isklju€eni iz sudjelovanja u procedurama nabave:

(@) ako su u ste€aju ili likvidaciji, ako njihovim poslovima upravljaju sudovi, ako su usli u
dogovor s vjerovnicima, ako su obustavili svoju poslovnu djelatnost, ako su u sudskom
postupku vezanom za ova pitanja ili su u bilo kakvoj sli€noj situaciji koja proizlazi iz
sliénog postupka predvidenog domacim zakonodavstvom ili propisima;

(b) ako su pravomoéno osudeni za prekr$aj profesionalne etike (tj. zalba nije moguca);

(c) ako su skrivili teSki prekrSaj profesionalne etike, dokazan na bilo koji nacin koji
ugovaratelj smatra opravdanim;

(d) ako nisu ispunili obveze u vezi s placanjem doprinosa za socijalno osiguranje ili poreza
u skladu sa zakonskim odredbama drzave u kojoj im je sjediste, ili u zemlji ugovaratelja
ili u zemlji u kojoj ¢e se ugovor izvrsiti;

(e) ako su pravomocno osudeni za prijevaru, korupciju, upletenost u kriminalne radnje ili
druge ilegalne aktivnosti na Stetu financijskog interesa Zajednice;

(f)  ako trenutno pod administrativnom kaznom definiranom u €l. 96(1) Financijske uredbe.

Ponudaci moraju potvrditi da nisu niti u jednoj od gore navedenih situacija.
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6.4.2

Posteno trzisno natjecanje

Niti jedan ugovor se ne smije podijeliti u pokuSaju da se izbjegne uskladenost s pravilima
trziSnog natjecanja navedenim u PRAG-u. Ako postoji bilo kakva sumnja o tome kako
procijeniti vrijednost ugovora, ugovaratelj se po tom pitanju mora konzultirati s Europskom
komisijom prije nego $to ude u postupak nabave.

Da bi se izbjegao bilo kakav sukob interesa, sva poduzeca ili struénjaci koji su sudjelovali u
pripremi projekta moraju biti iskljuéeni iz sudjelovanja u natjeajima za taj projekt, upravo
zbog tog obavljenog pripremnog posla.

Vremenski rokovi za zaprimanje ponuda i zahtjeva za sudjelovanje moraju biti dovoljno
dugacki da zainteresiranim stranama osiguraju razumno i odgovarajuce razdoblje za pripremu
i dostavu ponuda.

Sve zahtjeve za sudjelovanjem i ponude za koje se utvrdi da zadovoljavaju zahtjevima mora
evaluirati i rangirati Odbor za evaluaciju, i to na temelju kriterija za isklju€ivanje, odabir i
dodjelu ugovora koji su unaprijed objavljeni.

Postupci nabave

SaZetak pravila primjene standardnih postupaka nabave za ugovore financirane od strane EU
u tre¢im zemljama napravljen je u Tablici 17. Ona su podijeljena na pravila za usluge (npr.
tehniCku pomo¢, studije, pruzanje know-how-a i osposobljavanje), robe (npr. opremu i
materijale) i radove (npr. infrastrukturne i druge gradevinske radove).

Nakon 3to je Europska komisija odobrila neku aktivnost kroz sporazum o financiranju,
ugovaratelj moZe nastaviti s provedbom natjeCaja i ugovaranjem, uz pridrzavanje ovih
standardnih postupaka. Gornje vrijednosti naznaene u tablici temelje se na maksimalnom
proracunu za doti¢ni ugovor (ukljuuju¢i sve sufinanciranje). Kada se ugovor dijeli na lotove,
vrijednost svakog lota mora biti uzeta u obzir prilikom izrauna sveukupne gornje vrijednosti.

Razli¢iti natje€ajni postupci prikazani u Tablici 17 opisani su u daljnjem tekstu.

Otvoreni natjecajni postupak

Kada se objavi poziv na sudjelovanje u natjeaju svi zainteresirani ekonomski subjekti mogu
dostaviti svoju ponudu. Ugovori su javni jer se sve obavijesti objavljuju u Sluzbenom listu
Europske unije (serija S), sluzbenim novinama svih drzava AKP-a (za EDF), na Internetskoj
stranici Europeaid-a i u bilo kojem drugom odgovaraju¢em mediju.

Kod otvorenog natje€ajnog postupka, svaka fizicka ili pravha osoba koja Zeli sudjelovati u
natje€aju na svoj zahtjev prima natjeCajnu dokumentaciju (koja se moze i naplacivati), u
skladu s postupcima utvrdenim u obavijesti o nabavi. Nakon 5to se zaprimljene ponude
razmotre, ugovor se dodjeljuje provodenjem postupaka odabira (ij. provjerava se prihvatljivost
te financijski, ekonomski, tehnicki i struéni kapacitet ponudaca) i postupka dodjele ugovora (tj.
usporeduju se ponude), u skladu s kriterijima odabira i dodjele ugovora (vidi to¢ku 6.4.3. u
daljnjem tekstu). Nije dopusteno nikakvo pregovaranje.

Ograniceni natjecajni postupak

Poziv na sudjelovanje na natje€aju je ograniCen na nacin da svi ekonomski subjekti mogu
traziti da sudjeluju, ali ponude mogu podnijeti samo oni kandidati koji zadovoljavaju kriterije
odabira. Kod ograni¢enog natjec¢ajnog postupka, ugovaratelj poziva ograni¢eni broj kandidata
na sudjelovanje u natjeCaju. Prije raspisivanja natje€aja, ugovaratelj sastavlja uZi izbor
kandidata odabranih na temelju njihovih kvalifikacija. Postupak odabira, kojim se s popisa
kandidata (svi kandidati koji su se javili na obavijest o nabavi) sastavlja uzi izbor, ukljucuje
razmatranje odgovora na obavijest o nabavi, u kojoj su naznaceni kriteriji odabira i opcCi opis
zadaca koje treba poduzeti.
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6.4.3

U drugoj fazi postupka, ugovaratelj poziva kandidate koji su udli u uZi izbor da dostave
ponude i Salje im natjeCajnu dokumentaciju. Da bi se osiguralo posteno trziSno natjecanje,
ponude mora dostaviti isti davatelj usluga ili konzorcij koji je dostavio prijavni obrazac na
temelju kojeg je sastavljen uzi izbor i na kojeg je naslovljen poziv na sudjelovanje u natjecaju.
Nije dopusStena nikakva promjena identiteta ili sastava ponudaa osim ako ugovaratelj
prethodno ne da pismeno odobrenje. Takvo odobrenje moze se dati na primjer u situacijama
kada se kandidat / ¢lan konzorcija izabran u uZzi izbor spojio s drugom kompanijom, a nova
kompanija ispunjava kriterije prihvatljivosti i iskljuCenja i ne dovodi do sukoba interesa ili
nepostenog trziSnog natjecanja. Uspjesni se ponudac bira postupkom dodjele ugovora nakon
Sto su ponude bile analizirane prema kriterijima odabira i dodjele ugovora. Nije dopusteno
nikakvo pregovaranje.

Pregovorni postupak s elementima natjecanja (pozivni natjecaj)

Kod pregovornog postupka s elementima natjecanja (pozivnog natje€aja) ugovaratelj poziva
kandidate po vlastitom izboru da dostave ponude. Na kraju postupka, ugovaratelj odabire
ekonomski najpovoljniju ponudu u slu¢aju nabave usluga, a najjeftiniju ponudu koja odgovara
specifikacijama u slu¢aju nabave roba i izvodenja radova.

Okvirni ugovori

Okvirni ugovor je ugovor skloplijen izmedu jednog ili vise ugovaratelja i jednog ili vise
ekonomskih subjekata radi utvrdivanja uvjeta koji se odnose na specificne ugovore koji ¢e se
dodjeljivati tijekom danog razdoblja, a posebno se odnosi na trajanje, predmet, cijenu, uvjete
izvodenja i predvidenu koli¢inu.

Ugovori sklopljeni s nekoliko ekonomskih subjekata nazivaju se viSestrukim okvirnim
ugovorima, a pojavljuju se u obliku odvojenih ugovora sklopljenih prema identinim uvjetima.
U specifikaciji mora biti nazna¢en minimalni i maksimalni broj subjekata s kojima ugovaratelj
namjerava sklopiti ugovore. Minimalni broj ekonomskih subjekata ne smije biti manji od tri.

Trajanje ovih ugovora ne smije premasiti Cetiri godine, osim u izvanrednim slu€ajevima koji su
opravdani posebno za svaki predmet okvirnog ugovora. Ugovaratelj ne smije nepravilno
koristiti okvirne ugovore ili ih koristiti u svrhu sprje€avanja, ograni¢avanja ili naruSavanja
trziSnog natjecanja.

Individualni ugovori temeljeni na okvirnom ugovoru dodjeljuju se u skladu s uvjetima
utvrdenim u okvirnom ugovoru te takoder moraju poStovati nacela transparentnosti,
proporcionalnosti, jednakog tretmana, nediskriminacije i postenog trziSnog natjecanja.

Odabir i dodjela

Kljucéna nacela

Svi ugovori koje djelomi¢no ili u potpunosti financira EU moraju postovati nacela
transparentnosti, proporcionalnosti, jednakog tretmana i nediskriminacije. Osnovno nacelo
kojim se vodi dodjela ugovora je trziSno natjecanje u okviru natje€aja. Svrha je dvostruka:

= Osigurati transparentnost operacija; i
= Osigurati zeljenu kvalitetu usluga, roba ili radova po najboljoj mogucoj cijeni.
Druga vazna nacela ukljucuju:

= Ugovaratelj u svakom natjeCajnom postupku mora sastaviti jasne i nediskriminirajuce
kriterije odabira kako bi se mogli ocijeniti financijski, ekonomski, tehnicki i profesionalni
kapaciteti ponudaCa. Prije odluivanja o odgovarajuéim kriterijima ugovaratelj mora
razmotriti koje ¢e dokazne dokumente traZiti za odredene kriterije. U postupcima nabave
usluga i roba dokazni dokumenti za informacije navedene u obrascu prijave / ponude
traZit ¢e se samo od uspjesdnih ponudaca prije dodjele ugovora. U postupcima nabave
radova spomenuti dokazi se moraju dostaviti u skladu s natje€ajnom dokumentacijom.

= Ugovaratelj mora u obavijesti o nabavi, pozivu za iskazivanje interesa ili pozivu za
nadmetanje, toéno odrediti reference izabrane za provjeru statusa i pravne sposobnosti
ponudaca ili kandidata.
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6.5

=  Ugovor se ne moze dodijeliti niti jednom ponudacu koji je tijekom postupka nabave
dostavio lazne informacije ili nije dostavio informacije koje je traZio ugovaratelj kao
preduvjet za sudjelovanje u ugovaranju.

= Smatra se da ugovori stupaju na snagu od dana potpisivanja od strane posljednjeg
potpisnika. Ugovori ili dodaci ugovorima ne mogu se dodjeljivati retroaktivno (tj. nakon
kraja razdoblja izvodenja) ni pod kojim uvjetima. To znali da se ne mogu izvrSiti nikakva
pla¢anja, niti dostavljati ikakva roba ili pruzati ikakve usluge prije potpisa ugovora i / ili
dodatka ugovoru. Svi ugovori moraju prikazivati stvarne datume potpisa ugovornih strana.

Kriteriji dodjele

Ugovori se dodjeljuju na temelju kriterija dodjele primjenjivih na ponudu nakon $to je kapacitet
ekonomskog subjekta, koji nije iskljuéen iz sudjelovanja, provjeren u skladu s kriterijima
odabira navedenim u dokumentima povezanim s objavom natje€aja, na jedan od dva
sliedeca nacina:

a) automatskim postupkom nabave u kojem se ugovor dodjeljuju ponudi koja je u redu i
udovoljava trazenim uvjetima te istovremeno nudi najnizu cijenu;

b) postupkom najbolje vrijednosti za novac ( tj. ekonomski najpovoljnije ponude).

Ti kriteriji moraju biti precizni, nediskriminirajuéi i ne smiju Stetiti poStenom trZziSnom
natjecanju.

Ugovori o pruzanju usluga dodjeljuju se na temelju postupka najbolje vrijednosti za novac, to
znaci ekonomski najpovoljnije ponude. Ugovori o nabavi robe i ugovori o izvodenju radova se

obi¢no dodjeljuju na temelju nacela najnize cijene nakon §to je za ponudu utvrdeno da je u
potpunosti u skladu sa zahtjevima natjeCaja.

Natje¢ajna dokumentacija

Odgovornost za organiziranje i provodenje natje€aja i ugovora je na ugovaratelju, sto
uklju€uje i cijeli proces nabave — od pripreme natjeCajne dokumentacije do dodjele i nakon
toga finalizacije ugovora®.

NatjeCajna dokumentacija je niz dokumenata koje prikuplja ugovaratelj, a koji sadrze sve
informacije i dokumente potrebne za pripremu i podnoSenje ponude. NatjeCajna
dokumentacija mora sadrzavati odredbe i informacije koje su ponudacima potrebne da
predaju svoje ponude, na primjer procedure koje treba slijediti, dokumentaciju koju treba
priloziti, kriterije dodjele i njihove pondere, te odredbe o podugovaranju.

Pregled tipicnog sadrZaja natje€ajne dokumentacije za tri glavne vrste ugovora nalazi se u
Prilogu E.

6 U okviru programa IPA za projekte koji potpadaju pod Prioritetnu os 1 ovo je u nadleznosti FZOEU.
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7. PROVEDBA, NADZOR | IZVJESCIVANJE O PROJEKTU
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7.2

7.3

Ovo poglavlje daje kratak pregled sljedeceg:
» Glavnih elemenata provedbe projekta
» Kljuénih nagela za upravljanje ugovorom i uspjeSnoséu

» Glavnih zahtjeva povezanih s nadzorom, evaluacijom i izvjeSéivanjem

Svrha

Svrha faze provedbe u projektnom ciklusu je sljedeca:

= |sporuciti rezultate, postici jednu ili viSe svrha i u€inkovito doprinijeti opéem cilju projekta.
= Upravljati raspolozivim resursima ekonomi¢no i troskovno ucinkovito.

= Nadzirati i izvjeStavati o napretku.

Faza provedbe je najkriticnija u projektnom ciklusu, buduéi da se u ovoj fazi isporu€uju
planirane koristi.

Provedbene zadace

Faza provedbe se &esto smatra glavnom fazom projekta. Stovige, ona je obi¢no najduza faza
u zivotnom ciklusu projekta i zahtijeva viSe napora i resursa nego bilo koja druga projektna
faza. Faza provedbe se kod velikih projekata okoliSne infrastrukture obic¢no sastoji od Cetiri
razlicita razdoblja (ili podfaze):

= Razdoblje utvrdivanja zateCenog stanja / mobilizacije;

= Razdoblje projektiranja / razdoblje izgradnje;

= Razdoblje zavrSavanja / primopredaje; i

= QOperativno razdoblje (nakon $to je projekt izgraden i predan).

Najvaznije su zadace koje normalno treba poduzeti tijekom svakog od tih razdoblja saZete u
Tablici 18.

Upravljanje ugovorom i uspjesnoscéu
Tijekom faze provedbe projekta, ugovaratelj se primarno bavi ispunjavanjem dvije funkcije:

= Upravljanjem ugovorom: Postupci, resursi i organizacija koji su potrebni da bi se
osiguralo da se ugovoreni objekti i / ili usluge isporu€uju potpuno u skladu s ugovorom.

= Upravljanje uspjesnoscéu: Svakodnevni proces procjene da li se ugovoreni objekti i / ili
usluge isporu€uju prema traZzenim standardima, te procjena popravnih aktivnosti
potrebnih u slu€aju kad ti standardi nisu zadovoljeni.

Kod velikih infrastrukturnih projekata koje sufinancira EU te funkcije obi¢no izvrSava
ugovaratelj uz tehni¢ku pomo¢ i podrsku konzultanata / savjetnika i (u slu€aju programa IPA)
krajnjeg korisnika. Ponekad se u ovu svrhu uspostavlja posebna jedinica za provedbu
projekta (JPP), koju vodi iskusni voditelj projekta ili nadzorni inzenjer (kod FIDIC ugovora)
zaposlen na puno radno vrijeme i lociran na terenu, kojeg pla¢a ugovaratelj. U slu¢ajevima
kada je uspostavljena JPP, njezin je cilj obi¢no da nadopuni, a ne zamijeni, postoje¢e lokalne
vjestine i kapacitete tijekom razdoblja projektiranja, izgradnje i primopredaje, te takoder da se
uklopi u postojece institucionalne strukture.
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Tablica 18: Faza provedbe projekta — kljuéne zadace

Razdoblje utvrdivanja zatecenog stanja / mobilizacije:

Finaliziranje ugovornih dogovora1

Mobiliziranje resursa’

Uspostava radnih odnosa s klju¢nim dionicima®

Odrzavanje jednog ili vie sastanaka / radionica radi utvrdivanja zateenog stanja, prema potrebi' >
Pregledavanje i revidiranje projektnog plana, prema potrebi1

Uspostava sustava za upravljanje ugovorom1

Uspostava sustava nadzora®

YVVVVYVY

Razdoblje projektiranja / razdoblje izgradnje:

Nabava i razmjestanje resursa (opreme, zaposlenih, itd.) te organiziranje tehnickih projekata’
Provedba projektnih aktivnosti i isporuka planiranih rezultata (npr. izgradnja objekata)1
Nadzor i revizija napretka na projektu4

AZuriranje projektnog plana i metoda rada u svjetlu iskustva'

YV V VYV

Izvjeséivanje o napretku®

Razdoblje zavrsavanja / primopredaje:

Pustanje u pogon zavrSenih objekata / infrastrukture projekta3

Predaja objekata i svih povezanih odgovornosti korisniku / krajnjem primatelju1
Osiguranje spremnosti planova / aranzmana za kontinuirani rad i odrzavanje®
Osiguranje ucinkovitog prijenosa relevantnih vjeétina1’ 8

YV V VYV

Osiguranje zahtjeva vezanih za povratne troskove®

Operativno razdoblje’:

» Rad i odrzavanje dovrdenih objekata / infrastrukture projekta i pruzanje povezanih usluga (npr.
usluga obrade i zbrinjavanja otpada)

» Osiguranje da se svi latentni nedostaci ili nedostaci povezani s projektom i / ili izgradnjom
rieSavaju u ranoj fazi

Pracenje uspjesSnosti i dostupnosti objekata s obzirom na trazene razine
Pracenje uskladenosti s odgovaraju¢im propisima i okoliSnim standardima

Y V V

Upravljanje promjenjivim uvjetima
» lzvjeddéivanje o uspjesnosti rada

Odgovornosti u sklopu programa IPA:
1 FZOEU

2 Operativna struktura
3 Krajnji primatelj

4 Zajednicki sve strane

Kod nabave radova na projektu prema FIDIC-ovoj Crvenoj knjizi detaljni tehnicki i
arhitektonski projekti se pripremaju prije objave natje€aja za radove, tj. glavni projekt je dio
natje€ajne dokumentacije. Glavni projekt obi€no sama priprema institucija koja razvija projekt
/ krajnji primatelj, ali mozZe ga se pripremiti i kroz ugovor o pruzanju usluga u sklopu projekta
koji financira EU (a u tom je slu€aju obi¢no logi¢nije i uputnije slijediti postupke iz FIDIC-ove

). Osim toga ugovaratelj mora imenovati nadzornog inZenjera (koji se takoder
odabire kroz natjec€ajni postupak).

Ugovorni aranzmani i zahtjevi uspjesnosti rada objekata nakon S$to su izgradeni i pusteni u
pogon moraju se razmotriti i 0 njima se mora donijeti odluka (barem nacelna) prije nabave
radova.
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7.4

7.5

Specificne aktivnosti ukljuéene u upravljanje ugovorom i uspjeSnoséu bit ¢e razli€ite ovisno o
usvojenom pristupu ugovoru. Medutim aktivnosti koje se obi¢no poduzimaju tijekom razdoblja
projektiranja / izgradnje i operativhog razdoblja prikazane su ukratko u Tablici 19. Indikativna
lista pitanja vezanih za upravljanje ugovorom kod provedbe velikih infrastrukturnih projekata u
sektorima vodnog gospodarstva i gospodarenja otpadom takoder navedena je u Prilogu F.
Uloga FIDIC nadzornog inzenjera

FIDIC nadzorni inZzenjer igra kljuénu ulogu u osiguravaniju, u ime ugovaratelja, da se radovi i s
njima povezane usluge isporu€uje potpuno u skladu s ugovorom. Dobra je praksa da se
nadzorni inZenjer angazira i uvede u posao prije dodjele ugovora, tako da ima temeljito
razumijevanje zahtjeva ugovora i okoline u kojoj se od njega/nje trazi da upravlja ugovorom.

Ovisno o vrsti i obliku ugovora, ugovaratelj (,narucitelj) delegira niz jasno definiranih ovlasti i
odgovornosti na nadzornog inZenjera, ukljuCujuci sljedece:

= PruZanje nezavisnih savjeta ugovaratelju;

= Sudjelovanje u natje¢ajnom postupku za radove (pregledavanje natjeCajnih dokumenata,
evaluacija i ugovaranje — ako se to od njega trazi);

= Pruzanje stalnog tehni¢kog nadzora radova;

= Kontinuirana provjera rada izvodaca i njegovog racunovodstva;
= Redovita provedba preuzimanja radova ili njihovih dijelova;

= Sudjelovanje u postupcima nakon tehni¢kog preuzimanja.

Sveobuhvatniji opis uloge i odgovornosti nadzornog inZenjera u sklopu ugovora o izvodenju
radova prikazan je u Prilogu G.

Da bi mogao ucinkovito djelovati, nadzornom inZenjeru je potrebno sljedece:
= Jasno dodijeljene ovlasti.

= Jasne linije izvjeS¢ivanja prema imenovanim predstavnicima ugovaratelja i krajnjeg
primatelja.

= QOdredeni proracun za provodenje aktivnosti upravljanja ugovorom.

= Suglasnost za nabavu resursa, ukljucujuéi dodatnu tehni¢ku, financijsku i pravnu
ekspertizu, kada je to potrebno, ovisno o ograni¢enjima relevantnog proracuna.

On/ona ¢e trebati odgovarajucu podrsku kroz cijeli zivotni vijek ugovora, a priroda i razina
potrebne podrdke ¢e s vremenom evoluirati i mijenjati se. S obzirom na vjerojatan opseg i
trajanje ugovora u sektoru gospodarenja otpadom, ucinkovito upravljanje ugovorima se ne
moZe osloniti na kontinuitet zaposlenih, te umjesto toga mora uklju€ivati strukturiranu
organizaciju i robustan sustav isporuke potrebnih vjestina i ekspertize tijekom zivotnog vijeka
ugovora.

Nadzor, evaluacija i izvjes¢ivanje o projektu
Funkcije nadzora, evaluacije i izvjeS¢ivanja o projektu mogu se definirati na sljedeéi nacin:

= Nadzor — Sustavno i kontinuirano prikupljanje, analiza i koriStenje podataka i informacija
kao podrska uc€inkovitom donoSenju odluka od strane uprave.

=  Evaluacija — Sustavna i neovisna procjena o tekuéem ili zavrSenom projektu, njegovoj
relevantnosti, glavhom projektu, ekonomi¢nosti, ucinkovitosti, utjecaju i odrzivosti.

= Jzvjeséivanje — PodnoSenje redovitih izvjeS¢a o fizitkom i financijskom napretku projekta
dionicima, posebno onima koji osiguravaju financijska sredstva za provedbu.

Sazetak ovih funkcija prikazan je u sliedec¢oj tablici.
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Tablica 19: Aktivnosti koje se obicno poduzimaju tijekom razdoblja projektiranja/izgradnje i operativhog razdoblja

Razdoblje projektiranja / razdoblje izgradnje:

» Glavni projekt radova koji se provode u skladu s opisom posla (Crvena knjiga) ili specifikacijom (
), uz posebnu paznju na zadovoljavanje primjenjivih standarda.

> Integracija novih objekata u postojece.

» Upravljanje suceljem izmedu ugovaratelja i izvodaca radova, pri éemu nadzorni inZenjer moZe imati ulogu
osobe koja osigurava da postojeci objekti i sustavi mogu funkcionirati, na primjer, tijekom izgradnje novih
objekata na istoj ili susjednoj lokaciji.

Osiguranje da se radovi izvode u skladu s ugovorom i specifikacijom radova.
Osiguranje da postoje odgovaraju¢e garancije i osiguranja u skladu s ugovorom.

Nadzor nad gradevinskim radovima, posebno u odnosu na nezadovoljavanje rezima osiguranja kvalitete na
projektu.

Praéenje kasnjenja ili promjena u programu izgradnje, posebno kada je vjerojatno da ¢e oni imati utjecaja
na datum pocetke operativnog razdoblja.

Primitak, provjera i odobravanje racuna za placanje prema mehanizmu plaéanja iz ugovora, s odredenom
uCestaloScu i u roku predvidenom za pla¢anja, prema potrebi.

Upravljanje bilo kakvim varijacijama u radovima koje trazi ugovaratelj tijekom faze izgradnje, posebno kada
one utjeCu na detalje projekta, izvedbu ili cijenu.

Pracgenije i ispravljanje bilo kakvih nedostataka u projektima i / ili izgradnii.

Nadzor faze testiranja i pustanja u pogon te odredivanje kada je novi objekt spreman za prihvaéanje i
koristenje.

Uspostava i odrzavanje sustava upravljanja i izvjeS¢ivanja o ugovoru, uspostava nacina nadzora i
postupaka za certifikaciju.

vV ¥V VYV V¥V Y Y VVYVYVY

Pracenje izvodacCa radova kako bi se osiguralo da on zadovoljava sve potrebne obaveze vezane na
osiguranje i odstete, jamstva za dobro izvrSenje radova, procedure za zdravlje i zastitu na radu te druge
ugovorne ili zakonske obaveze.

Operativno razdoblje: ‘

» Pracenje raspoloZivosti objekta da isporugi trazenu razine operativne uspjesnosti.

» Osiguranje da su ugovorene operativne usluge pruzene u skladu s ugovorom i specifikacijom radova.

» Pracéenje uskladenosti s ekoloskim standardima i ograniéenjima.

» Provedba i upravljanje direktnim sustavom pracéenje koje je uspostavio ugovaratelj, uz analizu podataka za
pracenje koje vodi i pruza izvodac.

» Primitak, provjera i odobravanje raduna za placanje prema mehanizmu plaéanja iz ugovora, s odredenom
uCestaloScu i u roku predvidenom za plac¢anja, prema potrebi.

» Osiguranje da se svi latentni i inherentni nedostaci rie$avaju u ranoj fazi operativnog razdoblja kako bi se
stanje imovine zadrzalo u skladu sa specificiranim standardima, inspekcije zajedno s izvodaem obaveza
popravka i odrzavanja, provedba obnove ili druge vrste nadogradnje prema zahtjevima ugovora.

> Praéenje uskladenosti s odgovarajuéim propisima, ukljudujuéi politkama zdravlja i zastite na radu,
propisima o izgradnji i pozarima i zakonskim obavezama.

» Pracenje provedbe sustava kvalitete upravljanja, transfera informacija od izvoda¢a prema ugovaratelju te
azuriranje evidencije.

> lzrada izvije$éa o radu u ime ugovaratelja, koji pokrivaju operativna optereéenja, povijest rada, tekuée i
projicirane troSkove.

» Upravljanje promijenjenim uvjetima, razmatranje opcija pristupanja promjeni, procjena implikacija, pregovori
0 izmjenama u dogovoru s izvodagem, bavljenje svim odobrenjima povezanim s promjenom.

» Revidiranje razvoja i odrzavanja planova za nepredvidive slu¢ajeve kao to su kritiéni kvarovi, prestanak
opskrbe energijom i velike promjene u karakteristikama optereéenja.

» Upravljanje svakodnevnim odnosima izmedu ugovaratelja i izvodada, posebno na kritiénim sugeljima s
drugim podrucjima sustava gospodarenja otpadom.

» Rjesavanje svih prilagodbi na varijacije u cijenama (ukljuéujuéi, prema potrebi, odredivanje trzidnih mjerila).

» Pracenje ostvarenih prihoda od trecih strana, prema potrebi.

» Inspekcija registra imovine koju vodi izvodaé.

» Odnosi s tre¢im stranama i javno$éu zajedno s izvodagem.

> Briga da osiguranja i odstete budu na snazi.
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7.5.1 Nadzor i evaluacija projekta

Dok se i nadzor i evaluacija bave prikupljanjem, analizom i koriStenjem informacija da bi se
pruzila podr§ka procesu donoSenja odluka, korisno je razumjeti razlike izmedu njih u smislu
tko je odgovoran, u kojem trenutku se provode, zasto se provode i razine fokusa u smislu
hijerarhije ciljeva iz logi¢ke matrice. Ova razlika je prikazana u sljedecoj Tablici 20.

Tablica 20: Svrha i priroda nadzora, evaluacije i revizije

Nadzor Evaluacija Revizija
Odgovornost unutarnje Obi¢no uklju€uje nezavisne Nezavisni vanjski revizori
uprave — na svim vanjske evaluatore
razinama
Kontinuirano Periodi¢ki — u sredini Prije projekta (ex-ante —
provedbe, po zavrSetku, nakon | revizija sustava), po
zavrSetka (ex-post) zavrSetku
Zasto? Pracenje napretka, Usvojiti opéenite lekcije koje se | Osigurati kvalitetu i
poduzimanje popravnih | mogu primijeniti na druge odgovornost prema
mjera, azuriranje programe/projekte te kao dionicima
planova ulazna vrijednost u reviziju Dati preporuke za
litik ij g oy i
politike/strategije poboljSanje tekucih i buducih
Osigurati odgovornost projekata
Poveznica na Ulazne vrijednosti, Rezultati, svrha, op¢i cilj Ulazne vrijednosti, aktivnosti
logicku matricu BEIROYISIMEYAT] el i rezultati

Tim koji upravlja projektom takoder mora pratiti kako projekt napreduje u smislu izdataka,
koridtenja resursa, aktivnosti, isporuke rezultata i upravljanja rizicima. To se postiZze
nadzorom, koji je primarno u odgovornosti unutarnje uprave, premda se moze nadopuniti
doprinosima vanjskog nadzora. Ti doprinosi vanjskog nadzora mogu biti korisni kao
objektivna potvrda rezultata, dodatni tehnicki savjet ili perspektiva ,cjelokupne slike“ koju daje
viSe rukovodstvo.

Koristenje logi¢kih matrica i planova provedbe izrazito se preporucuje buduéi da se radi o
prakticnim i Siroko koriStenim alatima koji daju izravnu podrsku ucinkovitom upravijanju,
nadzoru i revidiranju projekata. Nadzor mogu dopuniti periodi¢ne ili ad hoc revizije.

Redovite revizije podataka o nadzoru i informacija u konzultaciji s kljuénim dionicima pruzaju
priliku da se razmisli o napretku, dogovori o sadrzaju izvjeS¢a o napretku i svim nuznim
popratnim aktivhostima. Nadzor tijekom faze provedbe stoga treba promatrati kao kontinuirani
proces ucenja i povratnih informacija, pir Cemu se ste¢eno iskustvo revidira i povratno vraca u
tekuéu provedbu planiranja i upravljanja.

Cilj evaluacije je ,odrediti relevantnost i zadovoljavanje ciljeva, razvojnu ekonomicnost,
ucinkovitost, utjecaj i odrzivost. Evaluacija treba pruziti informacije koje su vjerodostojne i
korisne, te omogucuju uklju€ivanje naucenih lekcija u proces donosenja odluka i kod korisnika
i kod donatora®“. *’

Klju€ni principi na kojima se temelji pristup evaluacije su:
= Nepristranost i nezavisnost procesa evaluacije od funkcija programiranja i provedbe;

= Vjerodostojnost evaluacije koja se postize koriStenjem nezavisnih struCnjaka s
odgovaraju¢im vjestina, te transparentnost procesa evaluacije, ukljuuju¢i diseminaciju
rezultata;

4 Pregled DAC nacela evaluacije razvojne pomoci, OECD / DAC, 1998.
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7.5.2

=  Sudjelovanje dionika u procesu evaluacije, da bi se osiguralo da se u obzir uzmu razli¢ite
perspektive i stajalista; i

= Korisnost nalaza i preporuka evaluacije, tako Sto se relevantne, jasne i koncizne
informacije pravovremeno predoce donositeljima odluka.

Primarnu odgovornost za iniciranje i organiziranje evaluacija projekata koji se financiraju iz
programa IPA ima ¢elnik operativne strukture (vidi tocku 1.4.2. u prethodnom tekstu).
lzvjescéivanje o projektu

Uprava projekta mora dionicima, osobito onima koji osiguravaju financijska sredstva za

provedbu, osigurati izvieS¢a o fizickom i financijskom napretku projekta. Cilj ovih izvjeSéa

treba biti sljededi:

= Obavijestiti dionike o napretku projekta (u odnosu na planove), ograni¢enjima s kojima se
projekt susreée i svim znacajnim i potrebnim popravnim mjerama ili mjerama podrske;

= Osigurati formalnu dokumentarnu evidenciju o tome $to je postignuto tijekom razdoblja
izvjeScCivanja, i na taj nacin olakSati buducée preglede ili evaluacije;

= Dokumentirati sve promjene u planovima, uklju€ujuéi proracunske zahtjeve;

=  Promicati transparentnost i odgovornost.

Ovakva izvjeS¢a obi¢no ukljuéuju izvijes¢e o zateCenom stanju, izvjeS¢a o napretku, godiSnje
planove projekta i zavrdno izvijesce.

lzvijesce o zatecenom stanju

IzvijeS¢e o zateCenom stanju je u svojoj biti rani planski dokument koji pokazuje kako se
razliGite aktivnosti odnose jedna prema drugoj i kako doprinose ciljevima projekta. Izvijes$ce bi
trebalo dati jasan opis planiranog procesa i vremenskog okvira u kojem bi inicijalni rezultati
trebali dovesti do aktivnosti u nastavku. Osim toga, izvijeS¢e treba ukljucivati aktivnosti koje
su ve¢ provedene ili su u provedbi tijekom razdoblja utvrdivanja zate€enog stanja. Priprema
izvijeS¢a o zateCenom stanju daje priliku ugovaratelju da pregleda projekt u konzultacijama sa
drugim dionicima, azurira prvi godidnji plan rada da bi se osigurala njegova relevantnost i
izvedivost, te razvije / odrzi predanost dionika projektu i njihovo viasnistvo nad projektom.

To je posebno vazno u situacijama u kojima su puno posla napravili drugi, ali je od
projektiranja proSlo puno vremena (u nekim slu¢ajevima, mogucée je da je proSlo viSe od
godine dana od zavrSetka studije izvedivosti i osiguranja sufinanciranja od strane EU do
pocetka provedbe projekta).

lzvjesca o napretku

Izvie§Ca o napretku projekta treba redovito izradivati. Vremenski rokovi za ta izvjesca je
obi€no naveden u sporazumu o financiranju projekta. lzvijeSée treba, izmedu ostalog,
sadrzavati podatke o sljedec¢em:

= Poslu zavrSenom tijekom razdoblja koje se promatra.
= Poslu koji je u tijeku.
= Poslu koji tek treba napraviti.

=  Svim problemima ili neocekivanim dogadajima koji su se dogodili tijekom razdoblja koje
se promatra.

= Napredak projekta opcenito.
IzvieS¢a o napretku projekta imaju nekoliko bitnih funkcija:

= Uyvjeriti dionike da projekt napreduje prema planu i glatko, te da ¢e traZeni rezultati biti
postignuti u o€ekivanom vremenskom okviru.

= Dati dionicima ocjenu posla koji se obavlja u sklopu projekta.
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= Dati dionicima priliku da pregledaju i ocijene rad projekta i zatraze objaSnjenja, daju
komentare te predloZe promjene.

= Upravi projekta pruziti priliku da iznesu i rasprave probleme i istovremeno unaprijed
upozore dionike na bilo kakva odstupanja od plana provedbe i bilo kakvu potrebu za
korektivnim aktivnostima.

Godisnji planovi projekta

Svaki godisnji plan ima dva osnovna dijela, pregled dosadasnjeg napretka na projektu i
strategiju provedbe i program rada za sljedecu godinu, koji uklju€uju nauéene lekcije iz
pregleda napretka i koji daju:

= QOpravdanje, ako je to potrebno, za predlozeni program rada.
= Detaljna objasnjenja oCekivanih rezultata programa rada.

Pregled napretka je glavni dio svakog godiSnjeg plana (osim u slu¢aju prvog godi$njeg plana).
On analizira i izvje$C€uje o rezultatima provedbe u smislu planiranog rada, rezultata, ishoda i
utjecaja svake dosada poduzete aktivnosti. Ako su tijekom tog razdoblja nastale neke
potesSkoce, pregled analizira uzroke i posljedice tih poteSkoca, te daje opcije za popravne
aktivnosti, ukljucujuci prilagodbe buduéih aktivnosti provedbe.

Strategija provedbe je predlozeni cjelokupan pristup provedbi aktivnosti tijekom godine na
koju se godisnji plan odnosi. Ona uklju€uje strateski pristup upravljanju rizicima, odrzivosti te
nadzoru i procjeni rada.

Godisnji plan treba ukljucivati proracun, koji je prikazan po komponentama i u skladu s
raCunovodstvenim Siframa koje se koriste u projektu / programu.

Zavrsna izvjescéa

Nakon zavrSetka faze provedbe uvijek postoji zahtjev da se pripremi i podnese zavrino
izvijeS¢e, koje u detalje prikazuje razliCite aktivnosti koje su provoditelji projekta poduzeli, i
izvijeS¢e o nastalim izdacima.

Svrha zavrsnog izvijeSc¢a je omoguciti Europskoj komisiji da procijeni izvedbu projekta i njezin
uspjeh ili neuspjeh u postizanju svrhe i cilieva projekta, te da napravi preliminarnu procjenu
kvalitete i ucinka.

Zavrsno izvijeSce je sastavni dio evaluacijskog okvira Europske komisije, koje doprinosi kako
procjeni postignuca projekta, tako i evaluaciji cjelokupnog projektnog ciklusa.
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Da bi se identificirali i procijenili investicijski projekti u sektoru zastite okoliSa (npr. na podrucju
gospodarenja otpadom, sabiranju i tretiranju otpadnih voda, itd.) moguée je primijeniti nekoliko alata.
Tri alata koja pruzaju podrSsku u procesu donoSenja odluka o investicijama u zastiti okolisa
predstavljena su u ovom Prilogu A:

=  Analiza po viSe kriterija;
=  Analiza najnizih troskova; i
=  Analiza problema.

Financijska i ekonomska analiza (analiza troSkova i koristi) takoder predstavljaju alate koji se
primjenjuju za evaluaciju i procjenu projekta. One su predstavljene u tockama 5.3. i 5.4. ovog
Priruénika. Ovaj Prilog takoder ukljuuje detaljniju prezentaciju koncepta diskontiranja i opis osnovnih
indikatora koristenih u ekonomskoj i financijskoj analizi (NSV i ISP). Buduc¢i da se vecina alata pri
ekonomskoj i financijskoj procjeni temelji na diskontiranju, razumijevanje ovog koncepta je od klju¢ne
vaznosti za institucije koje razvijaju projekt / krajnje korisnike.

Analiza po vise kriterija

Analiza po viSe kriterija (AVK) je pristup koji je usmjeren na podrsku procesu donoSenja odluka.
Kljuéna svrha analize po viSe kriterija je usporediti i evaluirati razliCite opcije za rjeSavanje
kompleksnih problema. Analiza u obzir uzima odredeni broj kriterija i evaluira ih na nacin koji
dozvoljava da se kao rezultat procesa evaluacije pojavi jednostavan sintetiCan zaklju¢ak. Tehnike
analize po vise kriterija mogu se koristiti da bi se identificirala jedna preferirana opcija, da bi se opcije
rangirale, da bi se u uzi izbor izabrao ograni€eni broj opcija radi detaljnije procjene ili da bi se
jednostavno razlikovale prihvatljive od neprihvatljivih moguénosti.

Analiza po viSe kriterija ima Siroku primjenu u evaluaciji, usporedbi i rangiranju razli¢itih alternativnih
opcije za projekte gospodarenja otpadom. MoZe se Koristiti u usporedbi integriranih strategija za
upravljanje krutim otpadom ili pronalazenju rjeSenja za odredene elemente sustava komunalnog
krutog otpada, tj. pronalazenje najbolje odgovarajuce lokacije za sanitarno odlagaliste.

Prednost analize po viSe kriterija je da ona u obzir uzima velik broj kriterija u procjeni projekta koji
pokrivaju, na primjer, tehnicke, okolisne, ekonomske i socijalne aspekte. Obi¢no tehnike analize po
viSe kriterija ukljuCuju usporedbe projekata (opcije) uz pomo¢ sustava bodovanja i ponderiranja.
Preferirane opcije su one koje dobiju najvise bodova.

Postupci bodovanja i ponderiranja uklju€uju sljedece korake:

= Uspostava kriterija procjene

= Definiranje raspona bodova za svaki kriterij (npr. 0-10 bodova);

= Dodjeljivanje relativnih pondera za svaki kriterij (ili skupinu kriterija); i
= Rangiranje opcija i konacni odabir.

Kriteriji koji se razmatraju mogu se grupirati u razli¢ite kategorije, npr. okolidni, tehnicki, ekonomski i
socijalni. Na primjer, okolidni kriteriji koji se koriste prilikom procjene razli€itih lokacija za nova
sanitarna odlagali§ta mogu ukljucivati propusnost tla na predvidenoj lokaciji, udaljenost od povrsinskih
voda i osjetljivost razine podzemnih voda. Ekonomski kriteriji mogu uklju€ivati, na primjer, procjenu
troSkovne ucinkovitosti mogucih opcija. Prilikom odabira kriterija, institucije koje razvijaju projekt
trebaju provjeriti da li su u obzir uzeti svi relevantni kriteriji te izbjegavati primjenu redundantnih
kriterija. Svi kriteriji koji se usvoje u analizi moraju biti medusobno neovisni (ij. trebaju se izbjegavati
kriteriji koji imaju isto ili sliéno znacenje, ali su opisani na drugadciji nacin).

Uobicajeno je koristiti intervalne ljestvice za dodjelu bodova po kriterijima, npr. moze se primijeniti
liestvica od 0 do 100 bodova (pri €¢emu 0 odraZzava najgori moguci u€inak doti€ne opcije na odredeni
kriterij, a 100 bodova najbolji ucinak). Na primjer, ako je jedan od kriterija za odabir lokacije
odlagalidta udaljenost od izvora generiranja otpada, visok broj bodova dat ¢e se lokacijama koje su
smjestene blize centrima generiranja otpada (S$to odrazava nize troSkove prijevoza).

48 . . . . . Co ) .
Priruénik za analizu po viSe kriterija; Britansko ministarstvo za zajednice i lokalne vlasti; www.communities.gov.uk;
prosinac 2000.
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Ponderi se dodjeljuju kriterijima (ili skupini kriterija) da bi se izrazila njihova relativna vaznost u
procesu donosSenja odluka (na primjer, okoliSnim se kriterijima moze dodijeliti ve¢i ponder nego
ekonomskim, ili obratno). Vazno je da donositelji odluka koji odreduju sustav bodovanja i ponderiranja
postignu kompromis vezano na relativnu vaznost kriterija (tj. njihovih pondera). Promjene u
ponderima mogu imati utjecaja na rangiranje projektnih opcija.

Rangiranje opcija se obi¢no radi mnoZenjem bodova dodijeljenih svakom kriteriju za odredenu opciju
s ponderima tih kriterija (ili skupine kriterija). Jednostavan primjer bodovanja opcija prikazan je u
Tablici 21. Svakoj od opcija (1, 2, 3) su dodijeljeni bodovi na ljestvici od 0-10 (oznaceno zutom
bojom). Sljedeéi ponderi su dodijeljeni trima najvaznijim skupinama kriterija: 0,5 okoliSnim kriterijima,
0,2 tehnickim kriterijima i 0,3 ekonomskim kriterijima, tj. u ovom primjeru okoliSni kriteriji imaju viSu
relativnu vaznost nego ekonomski i tehnicki kriteriji.

Ukupan broj bodova za svaku opciju se dobiva mnoZenjem zbroja bodova dodijeljenog unutar svake
kategorije relativnom vazno$¢u (ponderom) za tu kategoriju. Na primjer, u opciji 1 zbroj bodova
dodijeljen okoliSnim kriterijima (tj. kriteriima A.1 i A.2) je 2, a ponder je 0,5. Stoga je ukupni
ponderirani broj bodova za ovu kategoriju 1.

U primjeru prikazanom u Tablici 21, opcija 2 je dobila najveci broj bodova. Uz ovakve pondere ova bi
opcija stoga bila preferirana opcija. Tablica 22 prikazuje iste rezultate po broju bodova dodijeljenih
razli¢itim kriterijima, ali su ponderi za kriterije promijenjeni na 0,2 za okoliSne, 0,3 za tehni¢ke i 0,5 za
ekonomske. Kao &to se vidi, promjene u relativnoj vaznosti razli€itih skupina kriterija za rezultat imaju
promjenu u rangiranju. U prvom primjeru (Tablica 21), preferirana opcija je opcija 2, dok je u drugom
primjeru (Tablica 22) preferirana opcija 1.

Buduéi da analiza po viSe kriterija ukljuCuje snazan element subjektivnog prosudivanja, interesi i
objektivnost onih koji definiraju bodove i pondere za analizu mogu igrati zna€ajnu ulogu u valjanosti i
pravednosti postignutih zaklju€aka. 1z toga se razloga analiza po vide kriterija uvijek treba promatrati
samo kao pomo¢ u donoSenju odluka, a ne kao sredstvo automatiziranja procesa dono$enja odluka.

Tablica 21: Rangiranje opcija u sustavu bodovanja i ponderiranja (Primjer 1)

A. Okolisni Zbroj
.k L B. Tehnicki C. Ekonomski ponderiranih
riteriji
bodova
Ponder 0,5 0,2 0,3
Kriterij | Kiriterij Kriterij Kriterij Kriterij Kriterij
A1 A2 B.1 B.2 CA C.2

Opcija 1 1 1 5 0 10 4 6,20
Opcija 2 5 3 0 5 9 0 7,70
Opcija 3 3 4 2 5 0 0 4,90

Tablica 22: Rangiranje opcija u sustavu bodovanja i ponderiranja (Primjer 2)

A Zbroj
a10kol 0l B. Tehniéki C. Ekonomski | ponderiranih
kriteriji b
odova
Ponder 0,2 0,3 0,5
Kriterij | Kriterij Kriterij Kriterij Kriterij Kriterij
A1 A2 B.1 B.2 CA1 C.2

Opcija 1 1 1 5 0 10 4 8,90
Opcija 2 5 3 0 5 9 0 7,60
Opcija 3 3 4 2 5 0 0 3,50
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Medutim odluke koje se temelje na analizi po viSe kriterija imaju jasne prednosti pred neformalnim
procesom dono$enja odluka.*

= Analiza po viSe kriterija je otvorena i eksplicitna;

= Qdabir ciljeva i kriterija koji napravi bilo koja skupina donositelja odluka je otvoren za analizu i
promjene, ako se smatra da nije odgovarajuci;

= Bodovi i ponderi su takoder eksplicitni i mogu se razviti prema uspostavljenim tehnikama.
Takoder je moguée dati reference na druge izvore informacije o relativnim vrijednostima, te ih je
mogucée mijenjati, ako je potrebno;

= Za mijerenje uspjednosti opcija prema kriterijima mogu se angaZirati struénjaci na temelju
podugovora, tako da ono ne mora nuzno biti u rukama samog tijela koje donosi odluku;

= Analiza po viSe kriterija moze postati vaznim sredstvom komunikacije unutar tijela koje donosi
odluku, a ponekad i izmedu tijela i Sire zajednice; i

= Bodovi i ponderi koji se koriste sluze kao revizijski trag.

Analiza najnizih troskova

Analiza najnizih troSkova (ANT) %0 je alat koji se primjenjuje za usporedbu alternativnih projektnih
opcija i identifikaciju one koja je troskovno najucinkovitija. Tijela odgovorna za razvoj komunalnog
sustava gospodarenja otpadom mogu razmatrati razliCite projektne strategije koje bi ostvarile ciljeve
nacionalnog i EU zakonodavstva u sektoru otpada. One bi na primjer mogle uklju€ivati: (1) sustav koji
uklju€uje proizvodnju goriva dobivenog iz otpada (GDO) koje bi se spaljivalo u cementnim pecéima, (2)
sustav koji se temelji na postrojenju za dobivanje energije iz otpada, koje spaljuje mijeSani komunalni
kruti otpad, (3) sustav koji ukljuéuje bioloSku stabilizaciju organskog sastava komunalnog krutog
otpada prije kona¢nog zbrinjavanja, itd.

TroSkovno najucinkovitija opcija je ona koja dovodi do istog rezultata kao druge opcije (tj. postiZe iste
kvantitativne ciljeve), ali uz nize jediniéne troSkove. U sektoru gospodarenja krutim otpadom, ti se
jediniéni trodkovi obi¢no izrazavaju kao jedini¢ni troSak po toni komunalnog krutog otpada koje
podlijeze ftretiranju (npr. euro / tona municipalnog krutog otpada). Za investicije u sustave
proCi§¢avanja otpadnih voda, jedini¢ni troSkovi mogu biti izrazeni kao troSak po tretmanu kubi¢nog
metra otpadnih voda (npr. euro / m® proCiscenih otpadnih voda).

Analiza najnizih troSkova omogucava institucijama koje razvijaju projekt / krajnjim primateljima da
promotre dugoro¢ne financijske implikacije provedbe projekta. To je vazna karakteristika analize
najnizih troSkova, buduci da neke opcije mogu biti skuplje u smislu investicijskih tro8kova, ali bi mogle
dovesti do znacajnih usteda u operativnoj fazi, te se tako mogu pokazati troskovno ucinkovitijima.

Jedna od najsire prihvacenih tehnika za usporedbu projektnih opcija u analizi najnizih troSkova je
izraun prosjecnih inkrementalnih troSkova (PIT)51. Prosjecni inkrementalni troSkovi su indikator
temeljen na diskontiranju i izrazen pomocu sljedece formule:

< (IT, + NOO,)
2, (47
< (RP)
= A+r)

PIT ==

pri Eemu je,
PIT — prosjecni inkrementalni troSkovi

IT; — investicijski troSak u godini t

49 .o . e . - Co ) .
Priruénik za analizu po viSe kriterija; Britansko ministarstvo za zajednice i lokalne vlasti; www.communities.gov.uk;
prosinac 2000.

0 Ne smije se pobrkati s drugom tehnikom analize Zivotnog ciklusa (life-cycle analysis - engl. akronim za tu analizu
LCA je isti kao i za analizu najnizih troskova — least-cost analysis).

51 Isti indikator se ponekad naziva ,dinamicki primarni troSkovi“.
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NOO:; — neto operativni troSkovi i troSkovi odrzavanja u godini ¢

RP; — rezultat projekta u godini t (npr. volumen komunalnog krutog otpada koji se tretira).
r — diskontna stopa,

n — broj godina.

Jedna od osnovnih Kkarakteristika prosje¢nih inkrementalnih troSkova je da oni primjenjuju
diskontiranje i na monetarne tokove (tj. troSkove projekta) i na rezultate projekta (npr. izrazene u
tonama komunalnog krutog otpada).

Prosje¢ni inkrementalni troSkovi daju korisnu naznaku donositeljima odluka o prosje¢noj razini naknada
koja bi zadovoljila nacelo povratka troSkova (ukljuujuéi troSkove kapitala izrazene pomocu diskontne
stope). Prosjecne inkrementalne troSkove treba izracunati tijekom razdoblja koje odgovara ekonomskom
Zivotnom ciklusu imovine koja se stvara investicijom (npr. 20 godina).

Neto operativni troSkovi i troSkovi odrzavanja trebaju uklju€ivati prihode (ako takvi postoje) od prodaje
nusproizvoda (npr. materijala za recikliranje, energije ili komposta), ali nikada prihode od naknada
koje pla¢anju korisnici. Prihodi od nusproizvoda povecavaju troSkovnu u€inkovitost projekta.

Interpretacija prosjecnih inkrementalnih troSkova moZe se ilustrirati sljiedeéim primjerom:

IzraGunati su prosjec€ni inkrementalni troSkovi za dvije opcije tretiranja komunalnog krutog otpada koje
daju isti rezultat. Prosjecni inkrementalni troSkovi za opciju 1 iznose -60 eura/tona komunalnog krutog
otpada, a za opciju 2 oni su -45 eura/tona komunalnog krutog otpada. Opcija 2 je troSkovno
ucinkovitija i minimalizira financijsko optereéenje krajnjih korisnika.

Ako projektne opcije koje se usporeduju u analizi najnizih troSkova imaju znacajno razli€ite ne-trzisne
tro8kove i koristi (npr. eksterne troSkove), tada se i oni moraju uzeti u obzir u analizi.

Analiza problema

Svrha analize problema je identificirati i analizirati temeljni problem koji projekt namjerava rijesiti, te
razloge njegovog postojanja. S kompleksnim se problemom lakSe nositi ako se njegovi uzroci i
posljedice temeljito analiziraju. Uzroci se mogu podijeliti u nekoliko grupa problema ili ,grozdove®.
Ponekad to za posljedicu ima da se na koncu projekt podijeli na nekoliko potprojekata. Analiza
problema se ponekad provodi uz crtanje takozvanog ,problemskog stabla“ tijekom radionice u kojoj
sudjeluju klju¢ni dionici.

Problemsko stablo je tehnika koja za cilj ima identificirati glavne probleme, njihove uzroke i posljedice.
Jedan od uobicajenih nacina za izradu problemskog stabla je sazivanje radionice (u koju su ukljuena
javna i privatna tijela, nevladine organizacije i drugi dionici), na kojima se od dionika trazi da daju
svoje prosudbe o problemima povezanim s predmetom, njegovim uzrocima i posljedicama.

U problemskom stablu uzroci su korijeni fokalnog problema, za koji je simbol stablo drveta. Posljedice
problema ¢ine kroSnju drveta. Koncept problemskog stabla prikazan je na Slici 9.

Slika 9: Problemsko stablo

Posljedice
A
Fokalni problemi Fokalni Fokalni problemi
problemi
A A A
Uzroci
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Analiza problema se takoder moze prikazati u obliku matrice (koja je Cesto jednostavnija i lakSe se
koristi u praksi). Primjeri kljucnih problema, njihovih glavnih uzroka i posljedica u sektoru
gospodarenja komunalnim krutim otpadom prikazani su u Tablici 23.

Tablica 23: Pojednostavljeni primjer matrice analize problema u sektoru gospodarenja
otpadom

Podrucje aktivnosti

Kljuéni problemi

Glavni uzroci

Glavne posljedice

Institucionalni okvir

Nacionalna strategija
gospodarenja otpadom nije
dovoljno razvijena.

Postojeée zakonodavstvo
za gospodarenje otpadom
je neodgovarajucée

Postojeca strategija se ne
bavi kljuénim podrucjima
ucinka za gospodarenje
otpadom.

Predlozeno novo
zakonodavstvo se joS ne
provodi.

Nema jasne osnove za
odredivanje prioriteta,
ucinka, zahtjeva ili ciljeva.

Trazene standarde
gospodarenja otpadom je
tesko ili nemoguce
provesti.

Izbjegavanje otpada

Proizvodadi otpada nisu
svjesni potencijalnih
mogucénosti i koristi od
izbjegavanja otpada.

Informacije o moguénostima
i tehnikama za izbjegavanje

otpada nisu svima dostupne.

Proizvodaci otpada ne
percipiraju ili ne placaju
prave troSkove ekoloSki
prihvatljivog gospodarenja
otpadom.

Resursi, uklju€ujudi
resurse za gospodarenje
otpadom, ne koriste se
ucinkovito.

Zahtjevi za obrazom i
zbrinjavanjem otpada su
VviSi nego Sto trebaju biti.

Odvajanje i recikliranje

Ogranicena ili nepostojeca
potraznja za nekim
materijalima za recikliranje.

Niska kvaliteta i trziSna
vrijednost nekih materijala
za recikliranje.

Nedostatak lokalnih
prodajnih mjesta za neke
materijale za recikliranje.

Bez intervencije ¢e opseg
buduce oporabe i
recikliranje nekih materijala
biti ozbiljno ogranicen.

Nastajanje otpada

Podaci o izvorima, prirodi i
koli€ini otpada su neprecizni
i/ili nepouzdani.

Ne provodi se ucinkovito
redovito pracenje tipova i
koli¢ina otpada.

Planiranje, upravljanje i
kontrola usluga
gospodarenja otpadom su
oteZani.

Obrada i zbrinjavanje
otpada

Otpad se ne tretira i uklanja
na ekoloski prihvatljiv nacin.

Zakonodavstvo i standardi
se ne provode ucinkovito.

Zagadenje zraka, vodnih
resursa i tla.

Diskontiranje, diskontna stopa, NSV i ISP

Diskontiranje

Svrha diskontiranja je izraCunati sadasnju vrijednost budu¢ih nov&anih tokova. Diskontiranje
kvantificira koncept vremenske vrijednosti novca. Fiksni iznos novca, npr. 10.000 eura, koje ¢e
netko dobiti za deset godina, ima manju vrijednost za investitora od sada$nje vrijednosti 10.000 eura.
Drugim rije€ima, racionalni investitor ¢e obi¢no radije dobiti novac sada nego u buduénosti.
Vremenska vrijednost novca odrazava prinos koji se moze zaraditi kada bi se novac sada investirao.

Sadasnja vrijednost (SV) buduéeg nov€anog toka izratunava se pomocu sliedeée formule:

SV = DF, xC,

pri ¢emu,

C; je novcani tok u razdoblju t

DF; je diskontni faktor u razdoblju ¢
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Formula za izraCun diskontnog faktora (DF) za godinu t je sljedeca:
Fo= ! X ! X ... X !
A+rn) (d+n) (+7)

pri ¢emu su,
rq, ra, ... ry diskontne stope u razdobljima 1, 2, ..., it

Buduc¢i da se jedna diskontna stopa obi¢no primjenjuje tijekom cijelog referentnog razdoblja, formula
za izracun diskontnog faktora je:

o
1+

pri ¢emu,
r je diskontna stopa,
t je razdoblje za koje se racuna diskontni faktor.

Sto je razdoblje t dalje od sadasnjeg trenutka, to ¢e biti niza vrijednost diskontnog faktora.

Diskontna stopa

Diskontna stopa koja se koristi u financijskog analizi obi¢no predstavlja oportunitetni troSak kapitala.
Oportunitetni troSak kapitala je prinos koji se gubi investiranjem kapitala u odredeni investicijski
projekt, a ne u neku alternativhu investiciju. Stoga investitor prilikom odabira diskontne stope
investitor u obzir treba uzeti sljedece:

= Prinos (tj. kamata) na nerizi¢nu investiciju; i
=  Premija rizika (ij. prinos koji se o¢ekuje iznad nerizi¢ne investicije).

Za privatnog investitora bi visi rizik povezan s nekom investicijom trebao biti kompenziran viSim
prinosom na tu investiciju. Medutim ova pretpostavka ne mora biti to€na za investicije u javhom
sektoru. Primarni interes javnih vlasti je izvrSiti javne zadaée na u&inkovit nacin, a ne nuzno realizirati
maksimalan moguci financijski prinos na investirani javni kapital (posebno u slu€ajevima kada postoje
financijska ogranienja u pruzanju javne usluge).

Za investicije koje se sufinanciraju iz sredstava EU, smjernice EK (Radni dokument 4) preporucuju
koristenje realne diskontne stope od 5% za financijsku analizu i realne diskontne stope od 5,5% za
ekonomsku analizu.

Neto sadasnja vrijednost

Neto sadaSnja vrijednost (NSV) je jedan od indikatora koji se naj¢eSc¢e koristi za procjenjivanje
profitabilnosti projekta. NSV usporeduje prilieve (prihode) i odljeve (troSkove) kroz razdoblje utvrdeno
u analizi (referentno razdoblje). Diskontna stopa koriStena u izraunu neto sadasnje vrijednosti
odrazava oportunitetne troSkove kapitala, kao 5to je gore opisano. Neto sada3nja vrijednost
izracunava se pomocu sljedece formule:

t=n 1
NSV = xC
;(l+r)’ !

pri emu:

C; je neto nov€ani tok u godini t (tj. neto nov&ani tok dobiven oduzimanjem nov&anih odljeva
od novéanih priljeva);

r je diskontna stopa koriStena u analizi.

Investicija se smatra financijski profitabilnom kada je njezina NSV > 0 i neprofitabilna kada je NSV <
0. Kada je NSV = 0 investicija ne ostvaruje niti dobitke niti gubitke.

86



U slu€aju infrastrukturnih projekata koje financira EU (kao $to su gospodarenje otpadom i otpadnim
vodama), NSV investicije mora biti negativna. U protivnom se projekti smatraju komercijalno odrzivim i
stoga ne trebaju pomoc javnih bespovratnih sredstava.

Jednostavan primjer za izraCun neto sada$nje vrijednosti projekta prikazan je u Tablici 24.
Referentno razdoblje za izraun neto sadasnje vrijednosti projekta u ovom primjeru je 11 godina.
Investicijski troSkovi iznose 1.000 monetarnih jedinica. Neto nov&ani tok svake godine rada projekta
se dobiva oduzimanjem monetarnih odljeva od monetarnih priljeva. U 2009. godini postoje samo
investicijski odljevi, tako da je neto nov&ani tok -1.000. Izmedu 2010. i 2019. godine neto godi8nji
nov€ani tok iznosi 35 monetarnih jedinica. Diskontirani novCani tok se dobiva mnozZenjem neto
novéanog toka u doti¢noj godini s diskontnim faktorom za tu godinu. U ovom promjeru se za izraun
diskontnih faktora koristi diskontna stopa od 5%.

Tablica 24: I1zracun neto sadasnje vrijednosti investicije (FNSV/C)

2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

l. Diskontni faktor (DF) - r=5% 1.000 0.952 0.907 0.864 0.823 0.784 0.746 0.711 0.677 0.645 0.614

Il Investicijski troSkovi -1.000
MNl. Prihodi 0 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80
V. Izdaci 0 -45 -45 -45 -45 -45 -45 -45 -45 -45 -45
V. Neto prihodi -1.000 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35
VI Diskontirani neto prihodi (V*) | -1.000 33 32 30 29 27 26 25 24 23 21
VIL. Neto sadasnja vrijednost -730

(zbroj diskontiranog neto
nov¢anog toka u referentnom
razdoblju)

Kao $to je navedeno u glavnom tekstu, za projekte koje financira EU izraCunavaju se dvije vrste neto
sada$nje vrijednosti:

=  Financijska neto sada&nja vrijednost investicije FNSV(C) (takoder FNSV/C); i
=  Financijska neto sadasnja vrijednost nacionalnog kapitala FNSV(K) (takoder FNSV/K).

Razlika izmedu ova dva indikatora je u tome $to FNSV(C) u obzir uzima ukupne investicijske
troSkove, a FNSV(K) u obzir uzima samo onaj dio investicijskih troSkova koji se pokrivaju iz
nacionalnih financijskih izvora (tj. ne ukljuuje investicijske troSkove koje pokrivaju bespovratna
sredstva EU).

Na primjer, ako se 55% investicijskih troSkova prikazanih u Tablici 24 pokriva iz bespovratnih
sredstava EU, a 45% financira neko javno tijelo, tada je FNSV(K) iznosi -180 monetarnih jedinica, kao
Sto je prikazano u sljedecoj tablici.

Tablica 25: Izracun FNSV/K

2009. 2010. 2011 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

l. Diskontni faktor (DF) - r=5% 1.000 0.952 0.907 0.864 0.823 0.784 0.746 0.711 0.677 0.645 0.614

Il Investicijski troSkovi -450
I1l. Prihodi 0 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80
V. Izdaci 0 -45 -45 -45 -45 -45 -45 -45 -45 -45 -45
V. Neto prihodi -450 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35
VI. Diskontirani neto prihodi (V*) -450 33 32 30 29 27 26 25 24 23 21
VII. Neto sadasnja vrijednost -180

(zbroj diskontiranog neto
novéanog toka u referentnom
razdoblju)

Neto sadasnja vrijednost se takoder izraCunava kao dio ekonomske analize projekta. Ekonomska
neto sadasnja vrijednost se oznacava s ENSV. Buduci da se ekonomska analiza ne provodi sa
stajaliSta investitora (kao Sto je slucaj s financijskom analizom), nego sa stajalista cijelog drustva,
koristi i troSkovi projekta se izraunavaju na drugaciji nacin (vidi tocku 5.4.).

Buduc¢i da ekonomska analiza razmatra ukupne koristi projekta za drustvo, samo su oni projekti Koji
pokazu pozitivnu ENSV prihvatljivi za financiranje (€ak i ako su ti projekti usmjereni samo na
uskladivanje sa zakonodavstvom EU).
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Interna stopa profitabilnosti

Interna stopa profitabilnosti (ISP) projekta je diskontna stopa za koju je neto sadasnja vrijednost
projekta jednaka 0. Drugim rije€ima, interna stopa profitabilnosti predstavlja diskontnu stopu za koju je
sada$nja vrijednost projektnih odljeva (povezanih s fazom investicije i rada) jednaka sadasnjoj
vrijednosti projektnih priljeva (tj. prihoda). Interna stopa profitabilnosti je vrijednost r koja zadovoljava
sljedeéu jednadzbu:

— . Ct _—
NSV—Z(Hr)t =
t=0

Da bi se izraGunala interna stopa profitabilnosti, treba se izraunavati neto sadasnja vrijednost za
razliCite diskontne stope, sve dok se ne dobije neto sadasnja vrijednost blizu 0. Najzgodniji nacin za
izraun interne stope profitabilnosti je koriStenje kompjuterskog programa s tablicama za
izraCunavanije koji ima automatsku funkciju za izraun interne stope profitabilnosti.

Za projekte koje financira EU izraunavaju se dvije vrste interne stope profitabilnosti:
= Financijska stopa profitabilnosti investicije FSP(C), (takoder FSP/C); i
= Financijska stopa profitabilnosti kapitala FSP(K), (takoder FSP/K).

FSP(C) je diskontna stopa pri kojoj je FNSV(C) jednaka nuli, a FSP(K) je diskontna stopa pri kojoj je
FNSV(K) jednaka nuli.

Da bi infrastrukturni projekt opravdao doprinos iz sredstava EU, obje ove financijske stope
profitabilnosti bi obi¢no trebale biti nize od koriStene diskontne stope. Vrlo niska ili ¢ak negativna
financijska stopa profitabilnosti ne znaci nuzno da projekt ne zadovoljava ciljeve sredstava, nego
samo da nije odrziv na otvorenom financijskom trzistu. >

Interna stopa profitabilnosti se takoder koristi u ekonomskoj analizi projekata. Buduéi da se
ekonomska analiza provodi ne sa stajaliSta investitora (kao $to je to slu€aj s financijskom analizom)
nego sa stajalista cijelog drustva, koristi i troSkovi projekta se izraCunavaju na drugadiji nacin (vidi
tocku 5.4.) Interna stopa profitabilnosti koja se kao indikator koristi u ekonomskoj analizi naziva se
ekonomskom stopom profitabilnosti (ESP). ProsjeCna ekonomska stopa profitabilnosti za
odabrane projekte tretiranja krutog otpada u programskom razdoblju 2000.-2006. bila je 28,27%; a za
projekte vodoopskrbe i proci§¢avanja otpadnih voda iznosila je 11,33%.%

52 Vodi¢ kroz analizu troSkova i koristi za investicijske projekta. Strukturni fondovi, Kohezijski fond i ISPA; Europska
komisija; Op¢a uprava za regionalnu politiku; 16. 6. 2008.; str. 40.

%3 ibid.
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PRILOG B

STUDIJA SLUCAJA
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Ovaj Prilog predstavlja izmijenjenu verziju prijavnog obrasca za velike projekte za financiranje iz
Kohezijskog fonda namijenjenog drzavama ¢lanicama EU (kao Sto je definirano Uredbom Komisije br.
1828/2006/EZ). Sadrza;j je fiktivan, ali se temelji na primjeru iz prakse. Obrazac je skracen, da bi se
smanijila njegova duzina.

Treba naglasiti da izmijenjeni prijavni obrazac u ovom Prilogu ne predstavlja primjer dobre prakse koji
buduc¢i podnositelji za sredstva iz programa IPA ili Kohezijskog fonda trebaju slijediti. Naprotiv, on
sadrzi velike greSke i mnogo propusta koje je podnositelj napravio. Zadaca je Citatelja da identificira te
greske i propuste.

Da bi se imalo koristi od ove studije slucaja, Citatelju se predlaze da ovaj prijavni obrazac najprije
proudi i razmotri sa stajaliSta drzavnog sluzbenika Cija je zadacéa procijeniti spremnost ovog projekta
za financiranje iz sredstava EU, koncentrirajuci se na tehni¢ka, institucionalna, financijska i okolidna
pitanja (uklju€uju¢i PUO i Naturu 2000).

Klju€na pitanja koja €itatelj mora razmotriti su sljedeca:

= Da li je projekt adekvatno pripremljen sa institucionalnog, financijskog, ekonomskog i tehni¢kog
stajalista?

= Dali je projekt prihvatljiv s obzirom na PUO / SPUO / Naturu 20007
= Da ovaj projekt procjenjujete u Europskoj komisiji, da li biste odobrili zahtjev za financiranjem?
= Ako ne, koje biste dodatne informacije traZili od drzave ¢lanice EU / podnositelja?

Nakon toga Citatelju moZe biti korisno usporediti svoje nalaze s nekim od to¢aka navedenim na kraju
ovog Priloga.
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% Ovaj obrazac treba koristiti za projekte koji se prijavljuju za bespovratna sredstva za javnu infrastrukturu, ali ne i za
one koji se spominju u ¢l. 55(6) Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006, koji su podlozni pravilima o drzavnim potporama u
smislu ¢l. 87 Ugovora.
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A. ADRESE | REFERENCE

A1 Organizacija nadlezna za provedbu projekta (korisnik)

A.1.1. Ime Nije navedeno

A.2 Uloga partnera

U ovom projektu postoji 1 vodeéa opcina: Hradec.

Ostale opéine: Prilepy, Zdiby, Unetice, Dolny Chabry, Stredokluky identificirane su kao opc¢ine partneri
na ovom projektu.

izgradnjom novog odi&g
sredstava.
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B. DETALJI PROJEKTA

B.1.1. Naslov projekta / faze projekta:

Mjere gospodarenja krutim komunalnim otpadom u regiji Hradec

B.2.  Opis projekta

Opé¢i cilj ovog projekta je posti¢i visok stupanj zastite okoliSa i uskladenosti s direktivama EU i
nacionalnim zakonodavstvu u sektoru otpada. Svrha ovog projekta je smanijiti zagadenje okoliSa (npr.
tla i podzemnih voda) u Hradecu i okolnim op¢inama; povecati ponovno koristenje i recikliranje putem
uspostave funkcionalnog i ekoloSki solidnog sustava gospodarenja krutim otpadom za Hradec i
opcine Prilepy, Zdiby, Unetice, Dolni Chabry, Stredokluky u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i
pravnom stegexjnom EU.

2

Projicirani broja ‘st

ika za godinu 2027., koje ¢e projekt opsluZivati, je oko 175.000.

e Zatvaranje i sanaciju pesfgte€ih najvaznijih divljih deponija i odlagalista;

e lzgradnju novog regionaliiyg
regionalno odlagaliste;

centra gospodarenja otpadom (RCGO) koji uklju¢uje novo
e Ugradnju pogona za kompostir ona za recikliranje gradevinskog otpada i Sute i

sabirni centar za opasni otpad u skl O;
o Kampanja podizanja svijesti u javnosti.

Ovaj projekt u obzir uzima integrirani pristup gosposgs
izgradnju novog regionalnog centra za tretiranje otpada &
prikupljanje i tretiranje razli€itih vrsta otpada.

otpadom: sanaciju starih deponija,
du s regulativama EU, selektivho

Za vi$e informacija molimo pogledati sljedeée odlomke i razlicite prilo prijavnom obrascu.

B.2.1. Tehnicki opis investicije u infrastrukturu

1. Opisite predlozenu infrastrukturu i radove za koje se predlaze sufinanciranje, pri ¢emu
navedite njezine glavne karakteristike i sastavne elemente.

Nije prevedeno za potrebe ove vjeZbe (tekst je u priloZen originalnoj prijavi)

2. S obzirom na potrebne radove, navedite i kvantificirajte kljuéne indikatore rezultata koji ¢e se
koristiti:
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Tablica 1: Pregled koli€ina, vrsta i tretiranja otpada tijekom cijelog projekta

Godina 2006. 2008. 2009. 2010. 2013. 2018. 2023. 2027.
Stanovnistvo 208.372 | 204.926 | 203.225 | 201.538 | 196.560 | 188.535 | 180.838 | 174.907
Ukupni otpad (tone):
Proizvodnja 61.221 70.429 74.116 77.996 87.439 92.738 88.952 86.033
Prikuplieno 50.201 66.908 71.893 77.216 87.439 92.738 88.952 86.033
Recikliranje ostalog selektivno
prikupljenog otpada (tone):
papir 88 190 230 273 391 491 493 491
staklo 154 281 343 409 594 708 679 657
metal 74 101 110 120 140 155 152 147
plastika 37 76 97 119 179 233 270 298

0 0 0 87 391 573 599 588

Reciklirani se
prikupljeni otpad (tone):

papir ‘?/( 2 3.794 4.590 5.468 7.812 9.811 9.852 9.813
staklo % 1.875 2.284 2.726 3.962 4.720 4.527 4.378
metal 738 %, 2011 1.101 1.196 1.403 1.545 1.520 1.470
plastika 187 5% 483 593 897 1.166 1.352 1.488
organski 0 T) © 0 1.733 7.824 11.460 11.973 11.770
Prikupljeni mijeSani otpad iz | 46.146 59.20 56 63.323 58.563 54.140 49.451 46.987

domacinstava (tone)

otpada

demoliranja (tone)

i otpada od

Proizvodnja gradevinskog | 150.000 | 150.000 1@, 151.000 | 151.000 | 151.000 | 153.500 | 155.000
7

Odlozeni otpad (tone):

NS
Na starom odlagaliStu 46.498 59.850 0 0 %)Q 0 0 0
Na novom odlagali§tu 0 0 63.435 64.330 259 56.299 51.644 49.167
Na novom odlagalistu | 0 0 63.435 127.765 M, 603.859 | 869.858 | 1.070.514
(kumulativno) /x

%,

Zakljugci (vidi Tablicu 2): YV@

Pokrivenost podrucja prikupljanjem otpada povecat ¢e se s 82% u 2006. na 100% od 2011;

Udio relativne koli¢ine selektivno prikupljenog otpada u ukupnoj koli€ini proizvedenog otpada
povecat ¢e se s 7% u 2006. na 36% u 2027 .;

Udio relativne koli¢ine otpada na odlagalistu u ukupnoj koli€ini proizvedenog otpada najprije
Ce se povecati s 76% u 2006. na 86% u 2009., a nakon toga ¢e se smanijiti na 57% u 2027 ;

Udio relativne koli¢ine selektivho prikuplienog organskog otpada u ukupnoj proizvedenoj
koli¢ini organskog otpada povecat ¢e se s 0% u 2006. na 40% u 2027 ;

Udio relativne koli¢ine organskog otpada na divljim deponijima i/ili odlagalistima u ukupnoj
proizvedenoj koli€ini organskog otpada smanijit ¢e se s 100% u 2006. na 37% u 2027 .;

Udio relativne koli¢ine organskog otpada na divljim deponijima i/ili odlagalistima u ukupnoj
proizvedenoj koli€ini otpada povecat ¢e se s 34% u 2006. na 35% u 2009., a onda smanijiti na
13% u 2027.

Udio relativne koli¢ine organskog otpada na divljim deponijima i/ili odlagalistima u ukupnoj
koli€ini otpada na odlagali$tima smanijit ¢e se s 45% u 2006. na 23% u 2027.
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Odlaganje otpada u skladu sa zakonodavstvom EU i nacionalnim zakonodavstvom:
o Postojece deponije i odlagalita: neuskladeni

e 2010.: novi regionalni centar za ftretiranje otpada: uskladen (ukljuCujuc¢i odlagaliste s
prikupljanjem plina i tretiranjem procjedivanja, itd.)

Kapacitet odlagalista:
e 2010.-2013.: sve postojece deponije i odlagalista bit ¢e zatvoreni i sanirani.

e 2009.-2010.: novo odlagaliste Ce biti izgradeno (1. faza cjelokupnog projekta): polja 1. i 2.
tr biti zavrdena: ukupni kapacitet cca. 1,423,933 m?* (polje 1. = 816,072 m?3; polje 2. =

e 2010.: postawfgy redaja za kompostiranje s maksimalnim kapacitetom tretiranja oko

komunalnim odlagalistima, e dio odlaZze na smetliStima koje posjeduju ili koriste razli€iti
poduzetnici. Na podrudju regijégadec ne postoje postrojenja koja mogu preliminarno tretirati
gradevinski otpad i Sutu. 2

Prikupljanje opasnog otpada:
e  Prije 2010.: nije postojalo

e 2010.: postavljanje sabirnog centra za prikupljarg&
otpada

c) Glavni korisnici infrastrukture (tj. stanovnidtvo koje ée biti opsluZzeno, u brojkama gdje je to
moguce):

Opsluzeno stanovniStvo u regiji Hradec (vidi takoder Tablice 1.1 2.):
e U 2006.: 82 % ukupnog stanovniStva = 170,865
e U 2009. (pocetak prve faze projekta): 97 % ukupnog stanovnistva = 197,128
e u 2013. (kraj druge faze projekta): 100 % ukupnog stanovnistva = 196,560
e U 2027.: 100 % ukupnog stanovnistva =174,907

(BiljeSka: oCekuje se da ¢e demografska evolucija u regiji Hradec u sljede¢ih 20 godina imati silazni
trend.)
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a) Da li se za izgradnju infrastrukture predvida javno-privatno partnerstvo (JPP)?
Da O Ne

Navedite detalje na koji ¢e se nacin upravljati infrastrukturom nakon zavrSetka projekta (npr. javno
upravljanje, koncesija, drugi oblik javno-privatnog partnerstva)

Vodecéa opcina ¢e postati vlasnikom regionalnog centra za tretiranje otpada (RCTO). Ona ¢e biti
nadleZna za sve natje€aje, i takoder za zatvaranje odlagali$ta u op¢inama partnerima. Opcine partneri
su potvrdile da ¢e dovoziti svoj otpad u RCTO, nakon $to on bude dovrsen. O to¢noj organizaciji
prikupljanja otpada (nezavisno u svakoj opcini ili zajedni¢ki od strane neke meduopcinske
organizacije) odlycit ¢e se u kasnijoj fazi, ali prije po¢etka rada RCTO-a. Opcéine ¢e zajedno poraditi
na odredivandgdknade za odlaganje, tako da se osigura da se ukupni troSkovi gospodarenja
otpadom ne :’,f“‘

definirati.
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C. REZULTATI STUDIJA IZVEDIVOSTI
C.1. Analiza potraznje

Navedite saZetak analize potraznje, ukljuujuci predvidenu stopu koridtenja nakon
zavrSetka i stopu povecanja potraznje.

Budu¢i da sada gospodarenje otpadom u regiji Hradec nije u skladu sa svim nacionalnim zakonima i
zakonima EU, poZeljno je definiranje odrzivog i priustivog Plana za razvoj gospodarenja otpadom za
neke opéine u toj regiji. Plan treba pokrivati sve vrste otpada za koje su doti¢ne opéine odgovorne i
ukljucivati mjere za pohranu otpada na lokalitetu nastajanja, prikupljanje otpada, prijevoz, transfer,
ako je to izvedivo, tretiranje i kona¢no odlaganje.

Pregled predvidene stope koriStenja nakon zavrSetka i stope povecanja potraznje prikazani su u
informacijama u sklopu potpoglavlja B.2.1 (to€ka b) ovog prijavnog obrasca.

c.2. Razmotrene opcije

Pregled alternativnih opcija razmotrenih u studijama izvedivosti.

Provedene su razli€ite studije izvedivosti.

1) U ,lzvijeS8¢u o pocetnim tehnickim vrijednostima — Hradec® procijenjeni su prvi prioriteti za
zatvaranje s ojecih odlagalidta u doti¢nim opc¢inama (pored pregleda dostupnih informacija u regiji).

ciljeve.

e Moguci darenja otpadom iz domaéinstava su usporedeni $ prognozom

pokrivenost prlkupljanjem po o®da se svake dvije godine za 1%, dok se ne postlgne
pokrlvenost od 85%.

Hradec, ali ne unutar cilia 100% u t( othini. Scenarij se temelji na postupnom povecanju
sudjelovanja stanovniStva u shemi selef enprikupljanja otpada, pri ¢emu se selektivno
JigZe na osigurana uredena odlagalista, a
redvidena postrojenja za tretiranje radi

3) Scenarij 3.- takoder se osigurava sustav selek Brikupljanja za cijelo stanovnistvo
regije Hradec, ali unutar cilja 100% u 2007. godini. On 88 sti do vaznog preusmjeravanja
preradivog otpada sa odlagalista. Stovise, svi ciljevi za tr g otpada se postiZzu puno brze
nego u scenariju 2., ali to zahtijeva trenutan i vrlo visok st djelovanja stanovniStva u

shemi selektivhog prikupljanja.

o Kod nekih vrsta otpada odredeni, i sve veéi postotak otpada prikup (’ v e odVOJeno nakon
sporog pocetnog razdoblja tijekom kojeg ¢e se graditi kapaciteti. Od
biti prikupljanje u zajedni¢kim kontejnerima postavljenim na plocnlc 5
metode donos&enja.

e |zradunati su kapaciteti za tretiranje otpadnog papira i kartona te otpadne ambalaze (staklo,
metali, plastika) i kompostiranje organskog otpada.

o Koristen je matematicki model za definiranje jedne ili viSe optimalnih lokacija za odlagalista ili
transferne stanice, sa stajalista troSkova prikupljanja otpada.
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e Raspravljano je o razli¢itim opcijama za prikupljanje i tretiranje otpada, te su one evaluirane, a
uklju€en je i raspored zatvaranja (drugi niz prioriteta) za postojece divlje deponije.

e Na kraju su za razliite scenarije izraCunati troSkovi investicije i operativni troSkovi, a
optimalan scenarij je preporucen.

3) Predstavljen je ,investicijski plan za razvoj gospodarenja krutim otpadom® kao dio studije
izvedivosti. lako su u odredenoj mjeri u obzir uzeti troSkovi optimalnog scenarija, ovo se izvijeSée ipak
vide koncentrira na vremenske rokove i planiranje. Definitivne procjene trodkova dat ¢e idejni projekti.

4) Razlicite 4 o S opcije za novi regionalni centar za gospodarenje otpadom te mjere zatvaranja i
sanacije razm&gefie su u ,IzvijeScu o idejnom projektu®.

Integrirano rjeSenje .’:,-'f: nja otpadom predlozeno je u studijama izvedivosti. Medutim, nisu sve
mjere iz ovog integrira .,.os a gospodarenja otpadom uklju¢ene u cjelokupni projekt iz ovog
prijavnog obrasca. Neke wjﬁ,’f npr. prikupljanje i prijevoz dijelova otpada) poduzet ¢e i financirati

opcine. ‘/
’ 5/
7

Vise informacija dostupno je u PR
prijavnog obrasca.
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D. TERMINSKI PLAN

D.1. Terminski plan projekta

Nije prevedeno za potrebe ove vjezbe (tekst je u prilozen originalnoj prijavi)

D.2. Zrelost projekta

Opisite terminski plan projekta (D.1) u smislu tehnic¢kog i financijskog napretka i sadasnje zrelosti
projekta prema sljedeéim naslovima:

D.2.1. Tehnicka (studije izvedivosti, itd.):

ti, PUO (procjena utjecaja na okolis) i studije idejnih projekata su zavrsene.

jckta za sabirni centar te zatvaranje i sanaciju postojecih odlagalidta tek trebaju

potrebne u prvoj fazi, jo$ nisu osig
Gradevinska dozvola za novi regionalni r gospodarenja otpadom ishodena je 31.5.2007.

Nema potrebe za kupovinom zemljista, ihda je zemljiSte ve¢ u vlasniStvu opcina. Jo$ nisu
objavljeni natjecaji.

<

D.2.3. Financijska (odluke o izdvajanju sredstava Iz4

462 a/nih Javnih izvora, zatraZeni ili dobiveni
(oot

donesena nikakva sluZbena odluka o izdvajanju sredstava.
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E. ANALIZA TROSKOVA | KORISTI

Ovo se poglavije treba temeljiti na Smjernicama o metodologiji za provedbu analize troSkova i Koristi
velikih projekata. Osim $to se daje saZetak pojedinih elemenata, cjelokupna analiza troSkova i koristi
se prilaze prijavi kao popratna dokumentacija u Prilogu II.

E.1. Financijska analiza

E.1.1. Glavni elementi i parametri koriteni u financijskoj analizi

Vrijednost
nediskontirana

Vrijednost
diskontirana (neto
sadasnja vrijednost)

Referentno razdoblje 2007.-2028.

N

Financijska  diskontna 5%

(%)55

26 920 035

20455717

291 587

Ostatak vrijednost (u eurima, diskontiran)

82 006

Prihodi (u eurima, diskontirani)

10 588 532

Operativni troSkovi (u eurima, diskontirani)

;R\

6 207 244

© (00 [N |0 O | |W

Neto prihodi = prihodi — operativni troSkovi +
ostatak vrijednosti (u eurima, diskontirani)

=(7)=(8) *(6)

4 463 294

10

Prihvatljivi izdaci (€l. 55(2)) = troSak investicije —
neto prihodi (u eurima, diskontirani)

=(4)=(9)

992 422

11

Stopa nedostajuéih sredstava | 78.2%

(%) = (10) / (4)

[TroSkovi i prihodi moraju se temeljiti na iznosima bez PDV-a]

@

% Navedite da li je stopa stvarna ili nominalna. Ako se financijska analiza provodi u konstantnim cijenama, treba
koristiti financijsku diskontnu stopu izrazenu u stvarnim iznosima. Ako se analiza provodi u teku¢im cijenama, treba

se Koristiti diskontna stopa u nominalnim iznosima.
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E.1.2. Glavni rezultati financijske analize

Bez pomoc¢i Zajednice S pomoéi Zajednice
(FSR/C) (FSR/K)
A B
1. Financijska stopa rentabilnosti | -3.4% FSR/C 0.6% FSR/K
(FSR) (%)
(2. Nito sadasnja vrijednost (NSV) | -11 060 344 FNSV/C -3 808 501 FNSV/K
euro

definirane).

Projekt gospodarenja otpadom ¢&e s
onecisc¢ivac placa. Tijekom vremena ¢e‘€eys
zamijeniti sustavom u kojem ¢e naknade p
njihovom produciranju otpada nego $to je to

jati na naknade koje su odredene u skladu s nacelom
$nji sustav koji se temelji na porezu na nekretnine
vniku i po ekonomskoj jedinici biti proporcionalnije

Sustavne naknade za stanovnistvo uzimaju u obz geCnu koli¢inu otpada produciranu po osobi po
danu; veli¢inu domacinstva i regionalni prosjec¢ni ras' prihod. Predlaze se da se naknada utvrdi
na temelju formule koja se temelji na gore navedeno rezultirati prikupljenom naknadnom u
visini od 1% raspolozivog prihoda po domacinstvu.

prikupljanja otpada opsluzuje.

a) Da li se naknade za razliCite korisnike infrastrukture razlikuju?

Pretpostavka je da ¢e opcine sa sadasnjeg sustava temeljenog na porezu na nekretnine prijeéi na
sustav viSe temeljen na koli€inama produciranog otpada. Isto se odnosi i ha poduzeca koja se u tom
podruju opsluzuju. Buduéi da nema pouzdanih podataka ili procjena o doprinosu komunalnih
poduzeca koje opsluzuje sustav prikupljanja otpada, njihove naknade se ne mogu definirati dok se
takve procjene ne naprave tijekom rada buduceg sustava.

Ocekuje se da ¢e se nastaviti s diferencijacijom naknada za otpad, ali u manjoj mjeri, izmedu razli€itih
proizvodaca otpada (tj. gospodarske jedinice bi mogle pla¢ati razmjerno manje, a stanovnistvo vise
od sadadnjeg omjera 45%-55%).
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E.2. Socijalno-ekonomska analiza

E.2.1. Navedite detalje o glavnim ekonomskim troSkovima i koristima identificiranima u analizi,
zajedno s vrijednostima koje su im pridruzene

Jedinica vrijednosti Ukupna vrijednost
Korist i i % ukupne

(kada je relevantno) | (u eurima, vrijednosti

diskontirana)
Smanijivanje vizualnih nedostataka
lokaliteta, smrada i rizika po | - 288 116 0,6%
zdravlje
Smanjlvanje e taklenickih | 47 703 346 99.2%
plinova
Izbjegnuta Steta od pro jau
podzemne i povrvsmske s | 106 223 0.2%
time povezana Steta po
zdravlje {é})
. . . | Ukupna vrijednost
ca vrijednosti % ukupne

Troskovi (u eurima . .

(k e relevantno) | . . vrijednosti

o~ diskontirana)
Trgovana roba - 7% 6 744 040 25,5%
'/
Ne-trgovana roba - e, 3034 818 11,5%
="
Kvalificirana radna snaga - @ 13 488 077 51,0%
Nekvalificirana radna snaga - %‘ 9135 11,6%
Ekonomska vrijednost zemljiSta - 4 0,4%
(<)
©°

E.2.2. Glavni indikatori ekonomske anali %

Glavni parametri i indikatori Vrijednosti \%

1. Socijalna diskontna stopa (%) 5,5% N
2. Ekonomska stopa rentabilnosti (%) 15,4% V\@
3. Ekonomska neto sadaSnja vrijednost (u | 21651614

eurima)

4. Odnos troSkova i koristi 3,06

E.3. Analiza rizika i osjetljivosti

E.3.1.

Kratki opis metodologije i saZetak rezultata:

Na sve kljuéne faktore i primjenjive opsege primijenjena je standardna analiza rizika i osjetljivosti.
Analiza osjetljivosti uzela je u obzir ne samo ocekivane, realisticne varijante, nego i Sirok spektar

razliitih struCnih prosudbi o ulaznim vrijednostima.
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F. ANALIZA UTJECAJA NA OKOLIS

F.A. Konzultacije s tijelima nadleznim za zastitu okoliSa

Da li su konzultirana tijela nadlezna za za$titu okoliSa, za koja je vjerojatno da su zainteresirana za
projekt na temelju njihovih nadleznosti.

Da Ne O

Ako jesu, molimo navedite ime ili imena i adrese, te objasnite nadleZznost doti¢nog tijela:

F.2. Procje aja na okolis

F.2.1. DOZ A REALIZACIJUS6

dozvoljena je kona¢nom odIukom
podruznica — Grad Hradec.

31. 05. 2007. za dio reglonalnog centra n.. nja otpadom (fj.
odlagaliste i pomoéne objekte), te za zatvaranje i anacuu odlagalista u
Hradecu. Za zatvaranje i sanaciju drugih odlagaliSta i drugi dio novog
regionalnog centra gospodarenja otpadom (ti. postrojenje za
kompostiranje, itd.) jo$ nije izdana gradevinska dozvola.

F.2.1.3. Navedite nadlezno tijelo (jedno ili viSe njih), koje je izdalo ili ¢e izdati
dozvolu za realizaciju.

Regionalni Zupan je tijelo nadlezno za izdavanje dozvole za realizaciju (gradevinske dozvole) za ovaj
projekt, buduéi da je uklju¢eno vise od jedne opcine.

% Dozvola za realizaciju“ podrazumijeva odluku nadleznog (nacionalnog) tijela koja nositelju projekta dopusta da
krene u realizaciju projekta.
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F.3.

F.3.1.

F.2.2. PRIMJENA DIREKTIVE VIJECA 85/337/EEZ O PROCJENI UTJECAJA NA
OKOLIS (PUO)57

F.2.2.1. Da li projekt spada u vrstu gradevine koju pokriva:
7 Prilog | Direktive (odgovori na pitanje F3.2.2)
(1 Prilog Il Direktive (odgovori na pitanje F.2.2.2)

0 Niti jedan od ova dva priloga (odgovori na pitanje F.3.3)

F.2.2.2. Da li je za ovaj projekt provedena procjena utjecaja na okolis§?

F.2.3.1.Dalije
dlrektlve’?

Prema nacionalnom zakonodav
potpada pod doseg SPUO direktive

PROCJENA UTJECAJA NA LOKALITE URA 2000

Nije vjerojatno da cCe projekt imati velikog negativnog utjec okalitete koji su
ukljuceni ili se namjeravaju ukljuciti u mrezu NATURA 2000.

Molimo priloZite kopiju odluke prema €l. 18. Uredbe o odgovarajucoj procjeni i
priloZite izjavu iz Priloga | koju je popunilo relevantno tijelo.

DA, nije vjerojatno da Ce projekt imati velikog negativhog utjecaja na lokalitete
NATURA 2000 (vidi Prilog I)

0 procjeni utjecaja odredenih javnih i privatnih projekata na okoli§ (PUO direktiva), SL EU L 175 od 5.7.1985.,
posljednji puta izmijenjena i dopunjena Direktivom 2003/35/EC, SL EU L 156 od 25.6.2003.

% Direktiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. 6. 2001. u procjeni ucinka odredenih planova i
programa na okoli§, SL EU L 197 od 21. 7. 2001.
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G. FINANCIJSKI PLAN

Iznos iz odluke i druge financijske informacije iz ovog poglavlja moraju biti uskladene s osnovom
(ukupni ili javni troSkovi) za stopu sufinanciranja u sklopu prioritetne osi. Kada privatni izdaci nisu
prihvatljivi za financiranje u sklopu prioritetne osi, moraju se iskljuciti iz prihvatljivih troSkova; kada su
privatni izdaci prihvatljivi, mogu se ukljugiti.

G.1. Troskovi po stavkama

Euro Ukupni troSkovi | Neprihvatljivi Prihvatljivi
projekta troSkovi 59 troSkovi (C)=(A)-
() ®) ®

:)I.aniranje/projl\ejs’:?:aanje @.} 22 | 347280 ° S

2. Kupovina zemljista 9928 0 9978

3. Izgradnja =29 242 057 0 9 235 871

4. Postrojenje i oprema R74541 517 5187 512 2 324 006

5. Rezerve60 125903 0 125903

6. Uskladivanje cijena (ako je | Ne primjenjuje se Ne primjenjuje se Ne primjenjuje se

relevantno)61

7. Tehnitka pomoé 0 0 0

8. Promidzba 241 166 0 241 166

9. Nadzor tijekom izgradnje 347 280 0 347 280

10. UKUPNO 17 825 131 3 12 637 619

11. (PDV62) 0 0 @) 0

12. SVEUKUPNO 17 825 131 5187 51 12 637 619

5 Neprihvatljivi troSkovi uklju€uju (i) izdatke izvan razdoblja prihvatljivosti, (ii) izdatke neprihvatljive po nacionalnim
pravilima (¢l. 56(4) Uredbe Vijeca 1083/2006), (iii) druge izdatke koji nisu podneseni za sufinanciranje.

NB: Datum prihvatljivosti za izdatke je datum na koji je Europska komisija zaprimila relevantni operativni program ili
jedinstveni programski dokument ili 1. sije€nja 2007 ., koji god od njih da je raniji.

% Rezerve ne smiju prelaziti 10% ukupnih investicijskih troSkova bez rezervi. Te rezerve mogu se ukljuiti u ukupne
prihvatljive troSkove koji se koriste za planiranje doprinosa sredstava - poglavlje H2.

®' Uskladivanje cijena moze se ukljuditi, ako je to relevantno, da bi se pokrila o&ekivana inflacija kada su prihvatljivi
troSkovi u konstantnim cijenama.

%2 Kada se PDV smatra prihvatljivim, navedite razloge.
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G.2. Ukupni planirani resursi i planirani doprinos iz Fondova

Stopa nedostajuéih financijskih sredstava navedena pod to¢kom E.1.2. Nju treba primijeniti na
prihvatljive troSkove da bi se izradunao ,iznos na koji se odnosi stopa sufinanciranja za prioritetnu os*
(¢l. 41(2) Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1083/2006). To se tada mnozi sa stopom sufinanciranja za
prioritetnu os kako bi se odredio doprinos Zajednice.

§.2. 1. Izracun doprinosa Zajednice

Vrijednost
1 Prihvatljivi trof eurima, nediskontirani) (to¢ka H.1.12(C)) 12 637 619
7
2. Stopa nedostajuci )a/b:;usklh sredstava (%) = (E.1.2.11) 78,2%
o
3. Iznos iz odluke, tj. na koji se odnosi stopa sufinanciranja za | 9 880 179
prioritetnu os* (&l. 41( *(2) (uz poStovanje maksimalnog javnog
doprinosa prema pravilima nim potporama)
85,0%
8 398 152

G.2.2.

Izvori sufinanciranja

U svjetlu rezultata izraCuna nedostajucih financijskih sreds
troSkovi investicije namaknuti iz sljedecih izvora:

&,
lzvori ukupnih investicijskih troskova (€) ~) | 0d cega (2a
informaciju)
r
Ukupni Doprinos Nacionalna | Nacionalna | Drugi izvo‘r%’é /EIF zajmovi
investicijski Zajednice javna privatna (regionalni/op¢inski
trosSkovi [G.2.1.5] sredstva (ili | sredstva doprinosi i/ili
[G.1.12.(A)] ekvivalent) zajmovi, ako
maksimum nacionalna javna
sredstva nisu
dostatna)
a)= b) c) d) e) f)
b)+c)+d)+e)
26 920 035 8 398 152 18521883 |0 Vidi Nacionalna
javna sredstva

H. USKLADENOST S POLITIKOM | ZAKONODAVSTVOM ZAJEDNICE

Nije prevedeno za potrebe ove vjezbe (tekst je priloZen uz originalnu prijavu)
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Komentari na studiju slucaja

Tehnicka priprema
= U najSirem smislu se tehnicki elementi projekta €ine razumnima (tocka B).

= Postoje odredena procjena potraznje, tj. predvideno povecéanje otpada (i njegove obrade /
zbrinjavanja) (Tablica 1) — iako ona postavlja niz pitanja (npr. da li je stopa prikupljanja od 100%
zaista realisticna? Da li su kapaciteti predvidenih objekata za tretiranje u skladu s oc¢ekivanim
povecanjem otpada?).

= Nije jasno da li postoji Plan gospodarenja otpadom za regiju Hradec! (tocka C.1 sugerira da on ne
postoji, dok u to€ki C.2 postoji referenca na integrirani plan gospodarenja otpadom®).

= Status idejnih projekata takoder nije jasan (toc¢ka C.2 sugerira da ih nema — ,Konacna procjena
troSkova ¢e se navesti u idejnim projektima®, dok to¢ka C.2.4. sugerira da oni mozda i postoje).

" prikupljanja otpada (nezavisno u svakoj op¢ini ili zajedniCki od strane neke
meduopcinske o—','./p ije) odludit ¢e se u kasnijoj fazi“ (kraj toCke B.2.1.) — to nije pitanje detalja
i mora jasno biti dog@ ;s'/"? no prije podno$enja prijave!

= Opcine e zajedno psradi na odredivanju naknade za odlaganje, tako da se osigura da se
ukupni troSkovi gospoda padom ne razlikuju mnogo od opéine do opcine“ (kraj tocke
B.2.1.) — isti komentar kao p :,5'

P
= Tocka o prihodima projekta (to.1.3.) ostavlja jasan dojam da tarifna politika nije jasna niti

dogovorena. <

=  “Pretpostavka je da ¢e opcine sa sad ustava temeljenog na porezu na nekretnine prijeci
na sustav vide temeljen na koli¢inama pr og otpada”,

= “potrebna je politicka odluka” (to¢ka E.1.3). %

Financijska priprema ' @)

* “Jo$ nije donesena nikakva sluzbena odluka o izdvajanfygsiedstava” (tocka A.2. i dva puta u tocki
D.2.3.)

= _Neke od mjera (npr. prikupljanje i prijevoz dijelova otpada) podu nancirati opcine“ (tocka
C.2) — nema dokaza da je to realisti¢no.

= Tablica u to¢ki G.2.1. ne moze se replicirati na kalkulatoru! (razlika od 2.000 eura!).
BilieSka: To je uobicajeni problem kad se izracuni rade uz pomoc prog proracunskim

Obi¢no se nedostajuca financijska sredstva zaokruzuju na dva decimalna mjesta

= Ukupni troSak projekta u tablici G.2.2. je mnogo veci od ukupnog troska investicije u tablici G.1!
Biljeska: Cini se da se to dogodilo jer je podnositelj pokusao pogres$no interpretirati opseg
projekta kako bi ukljuéio reinvesticije i investicije tijekom vrlo dugackog vremenskog razdoblja u
ciliu postizanja ukupnih troskova koji prelaze 25 milijjuna eura (granica za veliki projekt u sektoru
zaStite okoliSa u drzavama ¢lanicama EU). U tockama G.1.1. i G.1.2. postoje dvije tablice koje to
jasno pokazuju.

Analiza troskova i koristi

= Tablice u tocki E.1 (financijska analiza) izgledaju prihvatljivo.

= Ali znamo da nema jasne ideje o tome kako ce izgledati buduce tarife, i ne pouzdamo se u
investicijske troskove, tako da se ne moZemo pouzdati niti u analizu troSkova i koristi (,smeée
unutra, smece van®).
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Ekonomska analiza: skoro sve koristi su od smanjivanja stakleni¢kih plinova, medutim jo$ uvijek
se dobiva vrlo visoka stopa profitabilnosti. BiljeSka: ovaj rezultat nije netipiCan za projekte
gospodarenja otpadom ove vrste.

Barem ne$to mora postojati od analiza rizika i osjetljivosti — originalna (neobjavljena) verzija
obrasca prijave ima puno vise informacija.

PUO / Strateska PUO / Natura 2000

Nije jasno da li su to¢na tijela nadlezna za zastitu okoliSa spomenuta u konzultacijama (toCka
1.) Cini se kao da je podnositelj krivo shvatio pitanje koje se ovdje postavlja — ono nije , Tko je
nadlezno tijelo?” nego ,Koja je tijela za zastitu okoliSa tijelo odgovorno za projekt konzultiralo?*

Dozvola za realizaciju nije isto $to i rjeSenje iz procesa PUQ! (zbrka u tocki F.2.1.2. — datum
dozvole za realizaciju: ,22.3.2002. zavrsila je procedura PUO...“ Takoder se €ini da je PUO
napravljena samo za dio projekta (rizik od ,sjeckanja“ projekta na manje dijelove i potencijalnog
|gnor|ra mulativnih ucmaka)

dao dvije tablice tamo gdje ~- ;

neprihvatljive.
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PRILOG C

PRIPREMA OPISA POSLA ZA PROJEKTE TEHNICKE POMOCI KOJE
FINANCIRA EK
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Svrha

Opis posla (OP) treba dati jasan opis sljedeceg:

» Razloga provedbe zadatka ili studije

» Ocekivane metodologije i plana rada (aktivnosti), ukljucujuci tempiranje i trajanje

» Predvidenih zahtjeva za resursima, posebno radnom snagom; i

» Zahtjeva za izvjeS¢ivanjem

Opis posla je €esto klju¢ni ugovorni dokument u odnosu na koji se mjeri rad izvodaca, konzultanata i /
ili drugih dionika.

Opis posla u projekthom ciklusu

Opis posla se koristi tijekom cijelog projektnog ciklusa na nadin da specificira posao koji se treba
napraviti ili pruza podrsku. Pri koriStenju sredstava EU obi¢no je potreban za sljedece:

=  Pred-studije izvedivosti

=  Studije izvedivosti i projektiranje

= Misije procjene i osiguranja kvalitete

= Ugovore o provedbi

= Misije / ugovore o nadzoru / pregledu

= Evaluacijske studije

= Druge tehnitke savjetodavne poslove / poslove podrske potrebne u bilo kojoj fazi projekta

= Revizije

Primjerak standardnog obrasca za opis posla za ugovore o pruzanju usluga koje financira EU
dostupan je na internetskoj stranici:

http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementation/services/annexes _standard _documen
ts/index_en.htm

Oblik i sadrzaj opisa posla

Dok to¢an sadrzaj opisa posla varira ovisno o opsegu doti€nog projekta i zadatka, sugerira se sljededi
genericki format:

Pozadina zadatka
Ciljevi studije / misije

Pitanja koja treba prouditi

1

2

3

4. Metodologija
5. Potrebna ekspertiza

6. Zahtjevi za izvjeSCivanjem
7. Plan rada i terminski plan

Kratak opis vrste informacija koje opis posla moze sadrzavati nalazi se u sljede¢e dvije tocke. On je
naveden samo kao smjernica i ne podrazumijeva se da svaki studijski tim / misija mora razmotriti sva
navedena pitanja ili da taj posao nuzno mora biti ugovoren s nekim vanjskim izvrsiteljem.

Pozadina zadatka

Ova tocka treba dati pregled povijesti zadatka i njegovo opravdanje. Ona mora jasno ustanoviti zasto
se zadatak provodi i povezati ga sa Sirim politickim ili programskim kontekstom. Ova toCka moze
varirati po duzini od nekoliko odlomaka do jedne ili dvije stranice, te bi opc¢enito trebala:

=  Smjestiti zadatak u kontekst EU i nacionalnih strateskih, politickih i programskih prioriteta.
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= Navesti ulogu vlade partnera / drugih lokalnih dionika u provedbi zadatka.

= Dati kratku dosadasnju povijest projekta. To bi Citatelju trebalo omoguciti da razumije kakav je
vazan posao ve¢ obavljen (i tko ga je obavio), koje su formalne dozvole dobivene i kakvi su
dogovori postignuti, te koji je sadasniji status projekta u projektnom ciklusu.

Ciljevi studije / misije

Svrha ove tocke je jasno i sazeto objasniti $to se ocekuje da ée zadatak postiéi i tko je ciljana publika,
na primjer:

U sluéaju predstudije izvedivosti: Donositeljima odluka u [nadlezni ugovaratelj] i Europskoj komisiji
pruziti dovoljno informacija za opravdanje prihvaéanja, promjena ili odbijanja predloZzene projektne
ideje, te odrediti opseg popratnog posla na planiranju (1j. studija izvedivosti i projektiranja).

U slucaju studije izvedivosti: Donositeljima odluka u [nadlezni ugovaratelj] i Europskoj komisiji
pruziti dovoljno informacija za opravdanje prihvacanja, promjena ili odbijanja predlozene projektne
ideje, te, ako je to izvedivo, dati odgovarajuc¢e informacije na temelju kojih ¢e se pristupiti sklapanju
sporazuma o financiranju.

Pitanja koja treba prouciti

Predstudija izvedivosti tijekom faze identifikacije projekta: Tijekom ove faze od interesa za
studiju / procjenu mogu biti sljedeca pitanja:

= Procijeniti uskladenost predlozenog projekta s relevantnim EU i nacionalnim strateskim, politickim
i programskim prioritetima.

=  Procijeniti uskladenost predloZzenog projekta s nacionalnom razvojnom politikom te sektorskim
politikama i planovima rashoda.

= |dentificirati kljuéne dionike i ciljane skupine te procijeniti pitanja institucionalnih sposobnosti i
stupanj lokalnog vlasnistva nad projektom.

= |dentificirati klju€ne probleme koje treba rijesiti i razvojne prilike, te pripremiti preliminarnu analizu
problema.

= |dentificirati naucene lekcije iz proslih iskustava i analizirati uskladenost predloZzenog projekta sa
sadasnjim / tekuc¢im inicijativama.

= Analizirati i prema potrebi preformulirati preliminarne ciljeve projekta i predloZzenu strategiju
provedbe.

= Analizirati i prema potrebi formulirati predlozene aranZmane vezane za upravljanje / koordinaciju.

= Analizirati i dokumentirati pitanja odrzivosti — uklju¢ujuéi financijsku i ekonomsku odrzivost
predlozene mijere.

= Analizirati i dokumentirati horizontalna pitanja — ukljuujuci implikacije na ravnopravnost spolova,
okolis i ljudska prava.

= Analizirati i dokumentirati vjerojatne resursne i troSkovne implikacije.
= Pripremiti nacrt logiCke matrice (prema potrebi).

= |staknuti podrudja za koja je potrebna daljnja analiza i dati jasne preporuke o sljedeéim koracima
(ukljuéujuéi opis posla za studiju izvedivosti / projektiranje).

Studija izvedivosti / projektiranje tijekom faze formulacije projekta: Kao nastavak na posao iz
svih prethodnih studija procijeniti / analizirati se mogu sljedec¢a pitanja:

=  Procijeniti uskladenost predloZzenog projekta s relevantnim EU i nacionalnim strateskim, politi¢kim
i programskim prioritetima.

=  Procijeniti uskladenost predlozenog projekta s nacionalnom razvojnom politikom te sektorskim
politikama i planovima rashoda.

= |dentificirati kljuéne dionike i ciljane skupine te procijeniti pitanja institucionalnih sposobnosti i
stupanj lokalnog vlasnistva nad projektom.
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=  Pripremiti jasnu i odgovarajuce strukturiranu analizu problema.

= Analizirati nau€ene lekcije iz proslih iskustava i osigurati uskladenost predloZenog projekta sa
sadasnjim / tekuc¢im inicijativama.

= Dati jasnu analizu stratekih opcija i opravdanje za preporu¢enu strategiju provedbe.

= Dati niz jasnih i logicki koherentnih ciljeva projekta (ciljeva, svrhe, neposrednih rezultata) i niz
indikativnih aktivnosti za isporuku svakog od rezultata projekta.

= |zraditi logiCku matricu s pripadajuc¢im rasporedima aktivnosti i resursa/troSkova.

= Dati opis predlozenog mijerenja uspjeSnosti (nadzora, pregleda i evaluacije) te sustava
odgovornosti.

= Dati opis predloZenih aranZmana za upravljanje / koordinaciju, koji pokazuje na koji ¢e se nacin
dati podrska jaCanju institucija i lokalnom vlasnistvu nad projektom.

= Dati analizu pretpostavki / rizika i plan upravljanja rizicima.

= Dati analizu pitanja odrzivosti - ukljuujuci financijsku i ekonomsku odrzivost predlozene mijere,
utjecaj na okolis, koristi za ciljane skupine i koriStenje odgovarajuce tehnologije.

=  Pripremiti opis posla za konzultante / tehni¢ku pomo¢ koja ¢e se ukljuciti u provedbu projekta.

=  Pripremiti ostale dokumente koje mogu biti potrebni u pripremi / sklapanju sporazuma o
financiranju.

Metodologija

Tocka s metodologijom treba opisati kako ¢e se studija / misija provesti, ukljuéujuéi glavne metode
koje ¢e se koristiti u prikupljanju i biljeZzenju informacija te izvjed¢ivanju o njima.

Ova tocka stoga treba ukljucivati opis sljedeceg:

= Glavnih faza u studiji (ij. pripremnih aktivnosti, rada na terenu, analize, izrade izvje$¢a, povratnih
informacija, revidiranja, finalizacije izvje$¢a).

= Kako c¢e dionici, uklju€ujucéi i specifine ciljane skupine, biti ukljueni i kako ¢e se promicati njihovo
sudjelovanje.

= [okacije i trajanja studijskih aktivnosti.

= Alata za prikupljanje podataka / informacija koji e se koristiti, ukljuCujuéi sva planirana
istraZivanja, upitnike, promatranja na terenu, reference na administrativhe evidencije i izvjeS¢a
uprave, kljuéne razgovore, itd.

= Kako e se podaci analizirati i biljeZiti.

= Kako i kada ¢e se izraditi odredena izvjeS¢a.

Potrebna ekspertiza

Svrha ove tocCke je navesti profesionalne zahtjeve za pojedinca i / ili tim koji ¢e preuzeti zadatak.
Postoje dva opcenita pristupa prilikom utvrdivanja potrebne ekspertize:

= Pristup temeljen na vjeStinama ili osobinama, pri kojem su navedene vjestine ili druge kvalitete
cijelog tima, ali ne i to¢an broj ¢lanova tima ili odredeni sastav tima; i

=  Pristup temeljen na duznostima, pri kojem se identificira svaki pojedini ¢lan tima po nazivu radnog
mjesta i odredenim specifi€énim zadac¢ama.

Pristupu temeljenom na osobinama moze se dati prednost kada je moguce jasno specificirati
rezultate misije i kada je namjera da se sklopi ugovor s timom koji ¢e izvrsiti zadaéu. To dozvoljava
ponudac¢ima da budu inovativni u predlaganju tima, metodologije, plana rada i proracuna.

Medutim, ako rezultati misije ne mogu biti odgovarajuce specificirani (ali specificne zada¢e mogu), ili
ako ugovaratelj Zeli zadrzati viSe kontrole nad ulaznim vrijednostima koje ,kupuje” — tada se moze dati
prednost pristupu temeljenom na duznostima. Pristup temeljen na duznostima ée opcenito specificirati
sliedece:
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= Tocan broj &lanova tima i njihovih traZzenih kvalifikacija, iskustva i drugih osobina;

= Trajanje angaZzmana za svakog ¢lana tima;

=  Tocne zadace i odgovornosti svakog €lana tima; i

= Qdnose izmedu ¢lanova tima, ukljuéujuci uloge vodenja tima.

Zahtjevi za izvjescivanjem

Ova toc¢ka opisa posla treba jasno specificirati zahtjeve za izvjeS¢ivanjem, te moze ukljucivati sljedece
detalje:

= Sadrzaj trazenog izvijeSc¢a (npr. za studiju izvedivosti / projekt), ukljuujuci priloge;

= Predvidenu duzinu izvije$¢a;

= Jezik na kojem izvijeSc¢e treba biti sastavljeno;

=  Format ili font koji treba koristiti;

= Kompjuterske programe koje treba koristiti;

= Datum ili datume za podnoSenje nacrta i konacnih verzija;

= Kome se izvijeS¢e ili izvjeSéa trebaju podnijeti;

=  Broj primjeraka koje treba izraditi, i da li u tiskanom i / ili elektroni¢kom obliku;

= Dalli se trazi prezentacija (licem u lice) izvije$¢a, kada i za koga;

= (Qdgovornosti tijekom izrade i prezentacije izvijeSéa.

Takoder se mogu ukljuciti reference na relevantne smjernice Europske komisije koje daju daljnje
upute o formatima izvjeS¢éa ili drugim zahtjevima pri izvjeS¢ivanju.

Plan rada i terminski plan

Ova tocka treba dati sazetak predvidenog plana rada i terminskog plana, na temelju analize pitanja
koja treba razmotriti, predloZzene metode i zahtjeva za izvjeS¢ivanjem. Njih je najbolje prikazati u
obliku terminskog plana aktivnosti / Ganttovog grafikona.

Plan rada se moZe prikazati manje ili viSe detaljno ovisno o tome da li ugovaratelj ima jasnu ideju o
tome kako studiju treba provesti, i u kojoj mjeri ponudaci predlazu svoju vilastitu metodologiju, sastav
timai/ili plan rada.
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PRILOG D

OSTALI IZVORI FINANCIRANJA INVESTICIJE
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Izmedu 2007. i 2009. godine alokacije programa IPA za sektor gospodarenja otpadom iznose 26,35
milijuna eura. Medutim, ta su sredstva nedovoljna da se provedu svi potrebni projekti u sektoru
gospodarenja otpadom. Stoga institucije koje razvijaju projekt / krajnji primatelji moraju osigurati
dodatne izvore koji dozvoljavaju sufinanciranje projekata financiranih iz programa IPA.

Dodatni izvori investicijskih sredstava uklju€uju:
= Nacionalne fondove;

= Kredite banaka;

= Opcinske obveznice;

= Druge programe strane pomoci;

=  Privatno financiranje.
Nacionalni fondovi

Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (FZOEU)

FZOEU podrzava investicije u pripremu, provedbu i razvoj programa i projekata te sli¢nih pothvata na
podru¢ju ocuvanja, odrzivog koriStenja, zastite i unapredenja okoliSa u sektoru gospodarenja
otpadom, uklju€ujuéi sanaciju i zatvaranje komunalnih odlagalidta te uspostavu i izgradnju centara za
gospodarenje otpadom.

Prema Planu gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2007. — 2015. (NN 85/2007) do
60% troSkova pripreme projekta i tehni¢ke dokumentacije, provedbe istrazivanja na terenu za centre
za gospodarenje otpadom i pripreme prijavne dokumentacije za sufinanciranje iz programa IPA moze
se sufinancirati iz sredstava FZOEU-a.

Potrebno sufinanciranje izgradnje komunalnih sustava gospodarenja otpadom na razini Zupanija /
regija pruzit ¢e se tako da ¢e do 80% investicija u javnu komponentu (j. u centar za gospodarenje
otpadom bez mehanicko-bioloske obrade) pokriti FZOEU i IPA, a ostalih 20% investicije treba se
financirati iz proracuna tijela lokalne / regionalne samouprave.

www.fzoeu.hr

Fond za regionalni razvoj

Proracun za aktivnosti Fonda se odreduju na godi$njoj razini i povezan je s drzavnim proracunom.
Proradun se dodjeljuje prema sustavu kvota po Zupanijama, koje se izradunavaju prema razini
razvijenosti Zupanija.

Korisnici su Zupanije i lokalne vlasti (gradovi i opéine) i drugi gospodarski subjekti (pravne i fizicke
osobe, trgovci i drugi) iz regija Republike Hrvatske koje su definirane Zakonom o podruéjima od
posebne drzavne skrbi, Zakonom o brdskim i planinskim podrudjima te Zakonom o otocima, kao i
drugih podrucja s ozbiljnim problemima u razvoju i zapoSsljavaniju.

Sredstva Fond za regionalni razvoj su namijenjena za financiranje infrastrukturnih i ekonomskih
projekata. Uklju€uju:

= Zbrinjavanje komunalnog otpada;

= |zgradnju i obnovu vodoopskrbnih objekata, kao i objekata za odvodnjavanje i procis¢avanje
otpadnih voda i sanitarno odrzavanije.

www.fondrr.hr

Krediti banaka (internacionalne razvojne banke ili komercijalne banke)

Europska banka za obnovu i razvof (EBRD):

Banka u pripremi ima mnogo projekata komunalne i okoline infrastrukture [u Hrvatskoj]. Banka je
posebno pocela pripremati projekte vode i krutog otpada na regionalnoj razini, buduci da oni mogu
pruziti vecu ekonomiénost od malih, lokalnih objekata. Osim toga Banka ¢e nastaviti pripremati
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projekte s gradovima koji ¢e se oznaciti kao prihvatljivi za sufinanciranje iz sredstava programa IPA
koja na raspolaganje stavlja EU.

www.ebrd.com

Europska investicijska banka (EIB)

EIB osigurava kreditiranje u podrucju razvoja infrastrukture. Do sada su njezini krediti u Hrvatskoj bili
fokusirani na transportnu infrastrukturu. Krediti se daju takoder i u sektoru zastite okolisa (npr.
investicije u komunalni kruti otpad). Obi¢no krediti EIB-a iznose do 50% od prihvatljivih troSkova
projekta. Financijski i ekonomski kriteriji su najvazniji kriteriji za odobravanje kredita. Svaki projekt
takoder mora biti solidan s tehnikog i ekolo8kog aspekta.

www.eib.org

Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HBOR)

Banka ima Program kreditiranja za financiranje projekata zastite okoliSa, energetsku ucinkovitost i
obnovljive izvore energije. Krajnji korisnici su:

= Jedinice lokalne i regionalne samouprave

= Komunalna poduzeca

= Poduzeéa, obrtnici i druge pravne i fizicke osobe.

Banka korisnicima pruza podrsku preko komercijalnih banaka ili kroz direktno kreditiranje.

www.hbor.hr

Svjetska banka
Projekt komunalne okoliSne infrastrukture

www.worldbank.hr

Komercijalne banke

Niz komercijalnih banaka koje posluju u Hrvatskoj moze osigurati kreditiranje jedinica lokalne
samouprave.

Opcinske obveznice

Opcinske obveznice su obveznice koje izdaju lokalne vlasti kako bi prikupile financijska sredstva (npr.
za investicije u lokalnu infrastrukturu). Ovaj oblik projektnog financiranja sve viSe dobiva na
popularnosti u mnogim zemljama regije.

Lokalne vlasti koje izdaju obveznice dobivaju sredstva koja se vracéaju investitorima (koji drze
obveznice tijekom nekog vremena). Vlasnici obveznica dobivaju tijekom vremena isplate, Sto uklju€uje
kamatu na investirani kapital i prinos od samog investiranog kapitala.
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PRILOG E

SADRZAJ NATJECAJNE DOKUMENTACIJE
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Natjecajna dokumentacija za ugovore o pruzanju usluga:

Natje¢ajna dokumentacija mora sadrzavati sve odredbe i informacije koje ponudadi, koji se pozivaju
na dostavu ponuda, trebaju dostaviti u svojim ponudama: procedure koje treba slijediti, dokumente
koje treba priloziti, sluCajeve nezadovoljavanja standarda, kriterije dodjele i njihove pondere, odredbe
o podugovaranju, itd. Provedbeno tijelo / ugovaratelj je nadlezno za sastavljanje tih dokumenata.

Sadrzaj natje€ajne dokumentacije:

a. Upute ponudacima

One moraju navesti sljedece:

Vrstu ugovora (tj. ugovor o pruzanju usluga)

Kriterije evaluacije ponuda (i sve podkriterije) i njihove pondere
Mogucnost obavljanja razgovora i njihove termine

Da li su dopustene varijante

Udio podugovaranja koji se moze odobriti

Maksimalni proraéun raspoloziv za ugovor

» Valutu u kojoj se ponuda podnosi

YV V VYV V V VY

b. Nacrt ugovora i njegovih priloga
Oni ukljuéuju sljedece:
» Uvjete ugovora

» Opis posla na projektu (koji daje upute i smjernice ponudacima za ponude koje moraju podnijeti i
sluze kao mandat izvodaca, te kao takav postaje prilogom ugovora), s prognoziranim rasporedom
provedbe i prognoziranim datumima od kada kljuni struénjaci moraju biti dostupni.

» Opcenitu strukturu za organizaciju i metodologiju, koju ponuda¢ mora navesti i koja ¢e postati
prilogom ugovora.

Standardni obrazac sazetka i zivotopisa kljuénih struénjaka, koji ¢e postati prilogom konaénog
ugovora.

Obrazac proracuna (koji popunjava ponudac) koji ¢e postati prilogom konaénog ugovora.

Opce uvjete za ugovore o pruZanju usluga

Obrazac koiji koristi banka ili sli¢na institucija koja daje garanciju za avansno pla¢anje po ugovoru.
Sve dodatne informacije o ugovoru, kao $to je porezni rezim za ugovore koji financira EU.

Y

YV V V V

c. Obrazac za podnosSenje ponude
» Ponuda se mora odbaciti ako obrazac nije poStovan.

» Ponude moraju doé¢i na adresu ugovaratelja prije datuma i vremena navedenog u pozivu na
dostavu ponuda.

» Ponude se moraju poslati u jednoj kuverti koja sadrzi dvije odvojene i zapeCacéene kuverte, jedna
koja sadrzi tehni¢ku ponudu, a druga financijsku ponudu.

» U natje€ajnoj se dokumentaciji trazi rok valjanosti ponude od 90 dana od roka za podnoSenje
ponude; stoga proces evaluacije mora zavrSiti na vrijeme kako bi se uspjeSnom ponudacu
obavijest mogla poslati u roku valjanosti ponude.

» U izuzetnim sluCajevima prije nego Sto istekne rok valjanosti ponude ugovaratelj moze od
ponudaca zatraziti da rok produze za odredeni broj dana, koji ne moze prije¢i 40 dana.

» Uspjesni ponuda¢ mora rok valjanosti svoje ponude produziti za daljnjih 60 dana od dana
obavijesti o dodjeli ugovora.
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Natjecajna dokumentacija za ugovore o nabavi roba:

Natje€ajna dokumentacija mora sadrzavati sve odredbe i informacije koje ponudadi, koji se pozivaju
na dostavu ponuda, trebaju dostaviti u svojim ponudama: procedure koje treba slijediti, dokumente
koje treba priloZiti, slu¢ajeve nezadovoljavanja standarda, kriterije dodjele i njihove pondere, odredbe
o podugovaranju, itd. Provedbeno tijelo / ugovaratelj je nadlezno za sastavljanje tih dokumenata.

S obzirom na tehniku kompleksnost mnogih ugovora o nabavi roba, priprema natjecajne
dokumentacije — posebno tehnic¢kih specifikacija — moze zahtijevati pomo¢ jednog ili vise vanjskih
tehnickih specijalista.

Sadrzaj natjecajne dokumentacije:

a. Upute ponudac¢ima
One moraju navesti sljedece:
» Vrstu ugovora (tj. ugovor o nabavi roba)

» Kriterije odabira (koji se ti€u kapaciteta ponudaca da izvrSava slicne ugovore i tehnickih
kapaciteta) i dodjele ugovora (koji se primjenjuju samo na ponude koje zadovoljavaju tehnicke
zahtjeve)

» Tablicu koja ¢e se koristiti za evaluaciju ponuda. S obzirom na raznolikost roba i njihovu tehni¢ku
prirodu, tablica se mora sastaviti pojedinacno za svaki natje€aj u obliku DA/NE odgovora kako bi
se omogucila jasna procjena o tome da li ponuda odgovara tehnickim specifikacijama.

Da li su dopustene varijante
Da li je, i u kojoj mjeri, dozvoljeno podugovaranje
Valutu u kojoj se ponuda podnosi

Obrazac koji koristi banka ili slicna institucija koja daje ponudbenu garanciju (1-2% proracuna
raspolozivog za ugovor)

YV V V V

b. Nacrt ugovora i njegovih priloga

Oni uklju€uju sljedece:

» Uvjete ugovora

» Tehnicke priloge koji sadrze sve nacrte i tehnicke specifikacije (koje daju upute i smijernice
ponudacima za ponude koje moraju podnijeti i sluze kao mandat izvodaca, te kao takve postaju
prilozima ugovora), kao i provizorni raspored aktivnosti.

» Obrazac za proracun (koji popunjava ponudac)

» Opce uvjete za ugovore o nabavi roba

» Obrazac koji koristi banka ili sli¢na institucija koja daje garanciju za avansno pla¢anje po ugovoru
i Cinidbenu garanciju (10% od vrijednosti ugovora).

» Sve dodatne informacije o ugovoru

c. Obrazac za podnosSenje ponude

» Tehnicka i financijska ponuda moraju obje biti podnesene u odvojenoj zape€acenoj kuverti ili
svaka zasebno zapakirana u svoju kuvertu.

» Tehni¢ka ponuda mora zadovoljiti tehni¢ke specifikacije u svakom pogledu. Varijante se moraju
pripremiti kao posebna ponuda i mogu se uzeti u obzir samo ako je ponudac takoder podnio i
tehni¢ku ponudu koja odgovara na sve zahtjeve te ako su varijante dozvoljene u natje€ajnoj
dokumentaciji.

» Financijska ponuda mora biti u valuti koja je trazena u natje€ajnoj dokumentaciji, te mora biti na
standardnom obrascu kako bi se olak$ala usporedba financijskih ponuda. Ako se taj obrazac ne
postuje, ponuda se mora odbiti.

» Rok valjanosti ponuda je 90 dana od roka za podnoSenje ponuda.

» U izuzetnim slu€ajevima prije nego Sto istekne rok valjanosti ponude ugovaratelj moZze od
ponudaca zatraZiti da rok produze za odredeni broj dana, koji ne moze prijeci 40 dana.

» Uspjesni ponuda¢ mora rok valjanosti svoje ponude produZiti za daljnjih 60 dana od dana
obavijesti o dodjeli ugovora.
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Natjec¢ajna dokumentacija za ugovore o izvodenju radova:

Natje¢ajna dokumentacija mora sadrzavati sve odredbe i informacije koje ponudadi, koji se pozivaju
na dostavu ponuda, trebaju dostaviti u svojim ponudama: procedure koje treba slijediti, dokumente
koje treba priloziti, sluCajeve nezadovoljavanja standarda, kriterije dodjele i njihove pondere, odredbe
o podugovaranju, itd. Provedbeno tijelo / ugovaratelj je nadlezno za sastavljanje tih dokumenata.

Sadrzaj natjecajne dokumentacije:

a. Upute ponudacima
One moraju navesti sljedece:
» Vrstu ugovora (tj. ugovor o izvodenju radova)

» Kriterije odabira i dodjele ugovora (kriteriji odabira tiCu se kapaciteta ponudaca da izvrSava sli¢ne
ugovore, s posebnim osvrtom na radove koje je izvodio posljednjih godina. Nakon odabira jedini
je kriterij dodjele ugovora cijena)

» Tablicu koja ¢ée se koristiti za evaluaciju ponuda. S obzirom na raznolikost radova i njihovu
tehniCku prirodu, tablica se mora sastaviti pojedinano za svaki natje¢aj u obliku DA/NE odgovora
kako bi se omoguéila jasna procjena o tome da li ponuda odgovara tehni¢kim specifikacijama
(koje ponudaCima daju upute i smjernice za ponude koje moraju podnijeti i sluze kao mandat
izvodaca, te kao takve postaju prilozima ugovora)

Da li su dopustene varijante

Da li je, i u kojoj mjeri, dozvoljeno podugovaranje

Valutu u kojoj se ponuda podnosi (euro)

Obrazac koji koristi banka ili sli¢na institucija koja daje ponudbena garanciju (1-2% proracuna
raspolozivog za ugovor)

YV V V V

b. Nacrt ugovora i njegovih priloga

Oni uklju€uju sljedece:

» Opce uvjete za ugovore o izvodenju radova

» Uvjete koje se odnose na specifi€¢an ugovor koji naglaSavaju, dopunjavaju ili uvode odstupanja od
Op¢ih uvjeta

» TehniCke priloge koji sadrze sve nacrte i tehniCke specifikacije, kao i provizorni raspored
aktivnosti

» Obrazac troSkovnika / proracuna (koji popunjava ponudac)

» Obrazac koji koristi banka ili sli¢na institucija koja daje garanciju za
o za avansno pla¢anje po ugovoru
o izvedbu (Cinidbena garancija) (10% od vrijednosti ugovora)

» Sve dodatne informacije o ugovoru

c. Obrazac za podnosSenje ponude

» Tehnicka i financijska ponuda moraju obje biti podnesene u jednoj zapecacenoj kuverti ili paketu.

» Tehni¢ka ponuda mora zadovoljiti tehni¢ke specifikacije u svakom pogledu. Varijante se mogu
uzeti u obzir samo ako je ponudal takoder podnio i tehniCku ponudu koja odgovara na sve
zahtjeve.

» Financijska ponuda mora biti u eurima, te mora biti na standardnom obrascu kako bi se olak3ala
usporedba financijskih ponuda. Ako se taj obrazac ne postuje, ponuda se mora odbiti.

» Rok valjanosti ponuda je 90 dana od roka za podnoSenje ponuda.

» U izuzetnim sluCajevima, prije nego Sto istekne rok valjanosti ponude ugovaratelj moze od
ponudaca zatraziti da rok produze za odredeni broj dana, koji ne moze prije¢i 40 dana.

» Uspjedni ponuda¢ mora rok valjanosti svoje ponude produZiti za daljnjih 60 dana od dana
obavijesti o dodjeli ugovora.
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PRILOG F

INDIKATIVNA KONTROLNA LISTA ZA PITANJA UPRAVLJANJA
UGOVOROM NA PROJEKTIMA GOSPODARENJA OTPADOM
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Kategorija

Pitanja upravljanja ugovorom

Ugovorna
dokumentacija

Kapacitet

Opterecenja i varijacije (t/dan)
Karakteristike otpada

Raspon varijacija

Modularni procesi

Keriterij projekta

Ogranicenja emisija
Ostatci / zbrinjavanje
Fleksibilnost

Prekid rada (%)

Sigurnost

Kontrola emisija

Sigurnost postrojenja
Automatsko gasenje sustava
Standardi opreme
SprjeCavanije Sirenja ostataka
otpada

Stanje imovine

Dokazana tehnologija
Pogodnost za svrhu

Razina odrzavanja

Zivotni vijek i standardi projekta
Specifikacija izvedbe

Odobrenje glavnog projekta /
kvalitete

Vizualni testovi

Testovi prilikom pustanja u
pogon

Odredbe o
placanju

Vrijednosti i granice koriStenja
Obujam ili kapacitet opterecenja
Dostupnost

Emisije u okoli$

Sigurnosni standardi

Regulativa

Kriteriji odrzavanja

Nadzor i revizija

Dovoz otpada (t)

Analiza automatskih emisija
Nezavisno uzimanje uzoraka za
provjeru

Podaci o medufazama

Protok ostatka otpada (t)
Evidencija o zbrinjavanju
ostataka

Preusmijeren otpad (t, %)
Podaci o radu sustava (SCADA)

Evidencijska baza podataka /
GIS

Projektiranje /
izgradnja

Revizija = Pridrzavanje ogranicenja
projekta = Pridrzavanje standarda
(idejnog i = Uskladenost s natjecajem
glavnog)
Zakonski = Provedena SUO /PUO
proces = Kupovina zemljista (ako je
potrebno)
= Dozvola za realizaciju
= Gradevinska dozvola
= Dozvola ili dozvole za rad
= Druge zakonske
dozvole/odobrenja
Formaliziranje = Dozvole i s njima povezani uvjeti
ugovora = Jamstva i osiguranja
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Kategorija

Postojeci

radovi/zaposleni

Pitanja upravljanja ugovorom

= Posjedovanje / osiguranje
zemljista
= Prijelaz/predaja zaposlenih

= Prijevremeno upravljanje
postrojenjem

Izvedba i
materijali

= Plan osiguranja kvalitete i
njegova provedba

= Nasumic¢na provjera
zadovoljavanja standarda

= QOdobrenja/testiranja opreme

= Sucelje za odnose s vlastima i
javnos$éu

= Testovi prilikom pustanja u
pogon

= Integracija s postoje¢im
sustavima

Nadzorni plan

= Primanje/prihvacanje otpada

= Optereéenje otpadom (t/dan)

= Karakteristike

= Evidencija o
primanju/prihvacéanju

= Podaci o emisijama na
odlagalistu

= Parametri vanjskih troskova

= Ostaci (obujam, priroda)

Dostupnost

= Kapacitet i protocnost

= Prekid odrzavanja

= Fleksibilnost (tipovi i opterecenje
otpadom)

Pustanje u
pogon

= Otklanjanje kvarova

= Testovi za prihvacanje

= Okoncanje nedostataka

= Raspored odrzavanja

= Revizija zdravlja i sigurnosti
= Osposobljavanje osoblja

= Uspostavljanje sustava
evidencije

Standardi
ucinkovitosti

= Protoc¢nost obujma

= Zadovoljiti standarde emisija i
druga ekoloSka ogranicenja

= Zbrinjavanje ostataka

Odobrenje
plac¢anja

= Naknada za koriStenje
= Minimalna granica ili granice

= QOdbitak za nezadovoljavanje
standarda

= Bonus (za vedi uéinak)
= Inflacijski indeks

Popravci i
odrzavanje

= Popravak kvarova/obnova
postrojenja

= Kalibracijske kontrole

= Nadogradnja imovine

= Evidencija o odrzavanju

Ugovorne
obaveze

= Regulativa o zdravlju i sigurnosti
= Jamstva i osiguranja
= Zakonski obavezno izvjeS¢ivanje
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Kategorija Pitanja upravljanja ugovorom

Upravljanje = Promjena u regulativi o otpadu

promjenama = Promjena u standardima emisija

= Povecana opterecenja

= Pritisak javnosti

= Odluka ugovaratelja

= TehnoloSka
promjena/nadogradnja

= Promjene u tro8kovima
energije/porezima

Upravljanje = Zaposlenici ugovaratelja

dionicima = Sakupljagi/proizvodadi otpada

= Zakonodavac na podrucju
zastite okolisa

= Javna tijela i op¢a javnost

Povrat (hand- = Upravljanje povratom (hand-
back) back-om)

= Potencijalno zastarijevanje
= Nadogradnja objekta

= Ponovni natje€aj za uslugu
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PRILOG G

ODGOVORNOSTI NADZORNOG INZENJERA U OKVIRU UGOVORA O
IZVODENJU
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FIDIC Zuta knjiga — Faza projektiranja:

YVVV VYV VY VVYVVYVY YVVV VVVYY YVV VYVYVY

YV VYVYY

VVV VYV Y V VVY

>
Razdoblje izgradnje i primopredaje:

Pregled nacrta s dozvolama
Koordinacija natjeCajne dokumentacije i projekata.

Davanje prijedloga za izmjene u projektima i konzultacije o inicijativama za izmjenama, provedba i
evidencija procedure iz dozvole, pribavljanje potrebnih dozvola i izmjene dozvola.

Organizacija, provedba i evidencija potrebnih konzultacija o projektima.

Pruzanje stru¢ne kontrole tijekom faze projektiranja (projekata gospodarenja otpadom, arhitektonskih i
specijaliziranih projekata).

Priprema izvje$¢a za relevantna tijela.

Provjera referentnih tocki na gradilistu i njihova dostava izvodacu.
Predaja administrativnih i komunalnih dozvola i izjava izvodacu.
Preuzimanje gradiliSta, mjesta rada, priprema zapisnika za izvodaca.

Pregled sluzbeno predanih dokumenata, nadzor i formuliranje misljenja o modifikacijama i dodacima koje
predlaze izvodac.

Pregled i odobrenje nacrta koje je podnio izvodaé& (samo prema Zutoj knjizi).
Priprema fotografske i video evidencije.

Upravljanje inZzenjerovim projektima i dokumentima; stalno i kontinuirano pozorno praéenje provedbe na
temelju projekata, administrativnih dozvola, odredbi; kvalitativna i kvantitativha kontrola; u slu€aju
nedostataka ili izmjena, provedba potrebnih mjera.

Nadzor evidencije gradilista i fizickog napretka, pravodobna izrada potrebne evidencije.
Provjera i odobravanije izvije$¢a izvodac¢a prema odredbama ugovora o izvodenju radova.
Provjera rokova i internih rokova definiranih ugovorom.

Kontinuirana kontrola kvalitete i njezini dokazi; provedba svih potrebnih mjerenja da bi se pruzila
prvorazredna kvaliteta.

Suradnja s predstavnikom ugovaratelja, ministarstvima i organizacijama koje je angazirao ugovaratelj;
prosljedivanje i predstavljanje njihovih komentara i zahtjeva izvodacu.

Provjera opravdanja dodatnih radova i narudzbi varijacija, ako je potrebno izdavanje naloga za varijacijama
u okviru ovlasti nadzornog inZenjera, i prema potrebi osiguravanje odobrenja ugovaratelja.

Provjera radova koje treba pokriti prije prekrivanja.
Sudjelovanje u uklanjanju prepreka proizislih iz odgovornosti ugovaratelja.

Facilitiranje organizacije redovitih konzultacijskih sastanaka na gradilitu, sudjelovanje na sastancima,
unoSenje u zapisnik proizi§lih zadaca i problema koje treba rijesiti, davanje prijedloga za rjeSavanje
problema.

Priprema tehnickih i financijskih izvje§¢éa prema zahtjevima ugovaratelja.
Kontinuirana provjera certifikata o radu izvodaca i njegovih racuna.

Provjera prikladnosti dovrSenih radova, za koje se radi obradun.

Formalni i supstantivni nadzor nad situacijama (privremenim ili kona¢nim) izvodaca.

Osiguravanje potrebnih koraka za doznaku iznosa odobrenih situacija u rokovima, provjera formalnih
zahtjeva primjenjivih na situacije, te provjera da li je udovoljeno odredbama ugovaratelja i Europske
komisije.

Izrada dokumentacije za potencijalnu raspravu o situacijama; provedba konzultacija o situacijama.
Organiziranje tehni¢kog preuzimanja u vrijeme koje zatrazi izvodac, pozivanje svih relevantnih strana.

Provjera i nadzor nad svim dokumentima koje izdaje izvodac, a koji €ine osnovu za (tehnicku i financijsku)
proceduru preuzimanja radova.

Preuzimanje i kontrola certifikata kvalitete; evaluacija definirane kontrole kvalitete na temelju rezultata
kontrole kvalitete.

Pustanje u pogon i evaluacija tehniCki potrebnih kontrola, izdavanje kvalifikacijske dokumentacije za
ugovaratelja.

Izrada rasporeda nedostataka s nominalnim vrijednostima, narucivanje promptnog uklanjanja nedostataka i
odredivanje vrijednosti amortizacije na temelju neispravljivih nedostataka.

Klasifikacija kvalitete i odredivanje eventualnog snizavanja cijene.
Izdavanije certifikata o preuzimanju, predaja od izvodaca preuzetih objekata ugovaratelju.
Provjera testa po zavrSetku, ovlastena evidencija rezultata.
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Operativno razdoblje: J

> Pracenje raspolozivosti objekta da isporugi trazenu razine operativne uspjesnosti.

» Osiguranje da su ugovorene operativne usluge pruZene u skladu sa operativnom specifikacijom radova.

» Pracenje uskladenosti s ekoloskim standardima i ogranicenjima.

» Provedba i upravljanje direktnim sustavom pracéenje koje je uspostavio ugovaratelj, uz analizu podataka za
pracenje koje vodi i pruza izvodac.

> Primitak, provjera i odobravanje rauna za plaéanje prema mehanizmu plac¢anja iz ugovora, s odredenom
uCestaloScu i u roku predvidenom za placanja, prema potrebi.

» Osiguranje da se svi latentni i inherentni nedostaci rje$avaju u ranoj fazi operativnog razdoblja kako bi se
stanje imovine zadrzalo u skladu sa specificiranim standardima, inspekcije zajedno s izvodac¢em obaveza
popravka i odrzavanja, provedba obnove ili druge vrste nadogradnje prema zahtjevima ugovora.

> Pracdenje uskladenosti s odgovarajuéim propisima, ukljudujuéi politkama zdravlja i zastite na radu,
propisima o izgradnji i pozarima i zakonskim obavezama.

> Pracéenje provedbe sustava kvalitete upravljanja, transfera informacija od izvodada prema ugovaratelju te
azuriranje evidencije.

» lzrada izvje$¢a o radu u ime ugovaratelja, koji pokrivaju operativha optereéenja, povijest rada, tekuée i
projicirane troSkove.

> Upravljanje promijenjenim uvjetima, razmatranje opcija pristupanja promjeni, procjena implikacija, pregovori
0 izmjenama u dogovoru s izvodacem, bavljenje svim odobrenjima povezanim s promjenom.

» Revidiranje razvoja i odrzavanja planova za nepredvidive sluéajeve kao $to su kritiéni kvarovi, prestanak
opskrbe energijom i velike promjene u karakteristikama optereéenja.

» Upravljanje svakodnevnim odnosima izmedu ugovaratelja i izvodaca, posebno na kritiénim suéeljima s
drugim podrucjima sustava gospodarenja otpadom.

» Rjesavanje svih prilagodbi na varijacije u cijenama (ukljudujuéi, prema potrebi, odredivanje trzisnih mjerila).

» Pracéenje ostvarenih prihoda od treéih strana, prema potrebi.

> Inspekcija registra imovine koju vodi izvodaé.

» Odnosi s tre¢im stranama i javno$éu zajedno s izvodagem.

» Briga da osiguranja i odstete budu na snazi.
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PrRILOGH

OPCA KONTROLNA LISTA ZA PRIJAVU ZA KOHEZIJSKI FOND
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Svrha ove opc¢e kontrolne liste za prijavu na Kohezijski fond je omoguciti podnositeljima sljedece:
= Da revidiraju prijavni obrazac i provjere da li je u svakom pogledu potpun; i

= Da osiguraju da su navedene sve trazene informacije, te da je relevantna prate¢a dokumentacija
ispravno pripremljena i prilozena prijavi.

Detaljnija kontrolna lista koja se odnosi na ekonomske i financijske aspekte prijave za bespovratna
sredstva iz Kohezijskog fonda prikazana je u Prilogu I.

Nije povezano

)
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P4

Opéa pitanja:

1. Da li je prijavni obrazac pripremljen na [engleskom] jeziku?

2. Da li su naznacene stranice na prijavi? Da li su brojevi stranica
uskladeni?

3. Da li su popunjena sva traZzena polja?

4, Da li je prijavni obrazac potpisala sve relevantne osobe?

5. Da li su uz prijavni obrazac prilozeni sliedeéi dokumenti:

1. Studija izvedivosti (azurna verzija pripremljena u skladu sa
smjernicama za pripremu studija izvedivosti za prioritetnu os
operativnog programa). Sve financijske tablice trebaju biti prilozene
u elektronskoj verziju (tj. u xIs datotekama s aktivnim formulama).

2. lzjava tijela nadleznog za nadzor lokaliteta u sklopu mreze Natura
2000.

3. Karta u omjeru 1:100 000 koja pokazuje gdje su smjeSteni Natura
2000 lokaliteti.

4. Dokumentacija povezana s PUO uskladena s direktivama
85/337/EEZ i 92/43/EEZ za sve projektne zadace (dokumenti
navedeni u tocki F.3.2.2. prijavnog obrasca).

Popis vazecih gradevinskih dozvola.

Terminski plan provedbe projekta (Ganntov grafikon)

Popis vazecih lokacijskih dozvola.

Popis natjeaja koji ¢e se objaviti, zajedno s izjavom korisnika da
su natje€ajne specifikacije / natje€¢ajna dokumentacija pripremljene.
9. lzjava korisnika u kojoj se navodi da ¢e svi ugovori na projektu biti
izvedeni u skladu sa [Zakonom o javnoj nabavi].

10. Izjava korisnika kojom se potvrduje raspoloZivost financijskih
sredstava za sufinanciranje projekta.

11. Kopija statuta komunalnog poduzeéa zajedno s pravhom
dokumentacijom koja potvrduje registraciju.

12. Odluka opcinskog vijeca (ili drugog tijela koje je osnivatel]
komunalnog poduzeéa) koja potvrduje suglasnost s pripremom,
podnoSenjem i provedbom projekta.

13. Karta lokacije projekta (preporuc¢en omjer 1:25 000)

© N O

% ppv je prihvatljiv samo kada korisnik ne mozZe ostvariti povrat.
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Napomene

14. Dokumenti koji potvrduju da je uspostavljena jedinica za provedbu
projekta.

15. Izjava korisnika da je PDV prihvatljiv troSak prema odredbama o
kriterijima prihvatljivosti definiranima u sklopu operativhog
programa®.

16. Izjava korisnika kojom potvrduje da troSkovi uklju€eni u prihvatljive
troSkove i oni koji su nastali kod drugog tijela prije podnosenja
prijave zadovoljavaju kriterije prihvatljivosti. 1zjava korisnika da
prihvaca odgovornost za ispravno upravljanje tim troSkovima.

17. Izjava korisnika da se projekt ne sufinancira iz drugih instrumenata
EU.

18. Izjava opcine da je investicija ukljuCena u opcinski visegodiSniji
investicijski plan ili op&inski viSegodisnji investicijski proracun.

19. Izjava korisnika da ima potrebne pravne ovlasti s obzirom na
zemljiSte koje je odredeno za projekt (vlasnistvo, najam, itd.)

20. Izjava korisnika da su informacije sadrzane u prijavhom obrascu
istinite i odrazavaju trenutno pravno i aktualno stanje, te da su
prilozeni dokumenti kompletni.

21. Izjavu korisnika da su predloZena tehnicka rieSenja energetski
ucinkovita (ako je to relevantno).

6. Da li je sve priloge uz prijavu potpisani na svakoj stranici potpisala
osoba ovlastena za potvrdu valjanosti informacija navedenih u
prilozima?

A ADRESE | REFERENCE

A1 Da li je podnositelj naveo to¢ne informacije o instituciji / vlastima

odgovornim za prijavu (tocke A.1 — A.1.6)?

A2 Da li su navedeni svi podaci koji omoguéavaju to€nu identifikaciju
organizacije odgovorne za provedbu projekta?

A.2.1 Da li ime korisnika odgovara izvodu iz registra suda, registra trgovackih
drustava ili drugom sluzbenom dokumentu koji potvrduje registraciju?

Da li su navedeni porezni broj i mati¢ni broj trgovackog drustva?

A.2.2 Da li je navedena adresa korisnika u skladu s registracijskom
dokumentacijom?

A.2.3 — | Da li su u prijavnom obrascu navedeni aktualni kontaktni podaci za

2.6 jednu ili viSe osoba koje je odredio korisnik?
B. DETALJI O PROJEKTU
B.1 Da li je naziv projekta isti u svim relevantnim poljima?

Da li naziv navodi geografsku lokaciju projekta?

Da li naziv navodi fazu predlozenog projekta?
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Da li naziv zadovoljava kriterij broja znakova (cca. 100 znakova)? Da li
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B.2.1

Da li je navedena Sifra za prioritetnu tematsku dimenziju br. 44, {j.
gospodarenje komunalnim i industrijskim otpadom (u skladu s Prilogom
Il Uredbe 1828/2006/EZ)?%*

B.2.2

Da li je navedena S$ifra za relevantnu shemu pomoci za koju se
podnositelj prijavljuje, tj. 01 — bespovratna pomo¢?

B.2.3

Da li je navedena Sifra relevantna za podrucje na kojem ¢e se projekt
provesti? Da li je ta Sifra u skladu s Prilogom Il Uredbe 1828/2006/EZ?

B.2.4

Da li je navedena Sifra relevantna za vrstu gospodarske djelatnosti na
koju se projekt fokusira? Da li je ta Sifra u skladu s Prilogom Il Uredbe
1828/2006/EZ?

B.2.41

Da li je Sifra u skladu s vrstom gospodarske djelatnosti? Da li je

uklju&ena u popis $ifri za vrste gospodarskih djelatnosti NACE-Rev.1°°

B.2.5

Da li je navedena Sifra u skladu s projektnom lokacijom navedenom u
Uredbi Vigec':a ministara o nomenklaturi teritorijalnih statistickih jedinica
(NUTS)?%®

B.3.4

Da li je oznaceno polje ,Kohezijski fond*“?

B.3.5

Da li je naveden naziv prioritetne osi, [tj. gospodarenje krutim otpadom i
zastita tla]?

B.4a

Da li opis prikazuje geografski opseg projekta, opseg projekta i
relevantna tijela / institucije?

B.4b

Kada je projekt jedna faza unutar veceg projekta, da li je naznacen opis
predlozenih faza provedbe?

B.4c

Da li su objasnjeni razlozi i kriteriji za podjelu projekta u faze?

B.4.2a

Da li opis investicije sadrzi informacije o tehni¢kim i tehnoloskim
karakteristikama, lokaciji i povezanim aktivnostima?

Da li je opisni dio kraci od 3 stranice (3 x 1 800 znakova)?

B.4.2b

Da li su indikatori neposrednih rezultata opisani i kvantificirani (s
obzirom na projektne radove koje treba provesti)?

% Nace-Rev.1 — §ifra od 4 znaka

6 NUTS sifre: http://europa.eu.int/‘comm/eurostat/ramon/nuts/home _regions _en.html.

& Uredba Komisije (EZ) br. 1828/2006 od 8. prosinca 2006. o pravilima provedbe Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006
o op¢im odredbama vezanim za Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond i Kohezijski fond i Uredbe
(EZ) br. 1080 Europskog parlamenta i Vije¢a o Europskom fondu za regionalni razvoj.
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B.4.2c | Dali je navedena ciljana skupina (glavni korisnici) infrastrukture?
B.4.2d | Ako je odgovor DA, da li je oblik JPP detaljno opisan? Da li su
navedene detaljne informacije o tome na koji nacin ¢e se upravljati
infrastrukturom nakon zavrsetka projekta?
B.4.2e | Ako je odgovor DA, da li su navedene informacije o prekograni¢noj
investiciji?
B.4.2f Da li je oznaceno polje NE?
B5.1 Da li je prikazana procjena sadasnje infrastrukture (zajedno s
implikacijama projekta na razvoj infrastrukture)?
Da li je opisana sadasnja situacija?
Da li je opisan ciljani status (u odnosu na relevantnu strategiju ili
nacionalne/regionalne planove, kada je to relevantno)?
Da li je opisan utjecaj projekta na postizanje strateski ciljeva?
B.5.2 Da li je prikazan doprinos projekta postizanju socijalno-ekonomskih
ciljeva?
B.5.3 Da li je podnositelj opisao na koji nacin projekt doprinosi ostvarivanju
prioriteta operativhog programa?
Da li je podnositelj naveo koji se % ukupnih i prihvatljivih troSkova
direktno odnosi na postizanje ciljeva operativnog programa?
C. REZULTATI STUDIJA IZVEDIVOSTI
C.1 Da li je naveden sazetak analize potraznje?
Da li je opisana metodologija analize potraznje?
Da li je navedena metodologija za prognoziranje broja korisnika usluga
gospodarenja komunalnim krutim otpadom?
Da li je navedena metoda za izra€un predvidene stope koristenja
otpada?
Da li je izraCunat dohodak raspoloziv domacinstvima?
Da li je provedena analiza dostupnosti?
DA li je navedena metodologija za prognozu potraznje od drugih
korisnika (industrije, javnog sektora, poslovnog sektora)?
Da li cjelokupna procjena potraznje uklju€uje izjavu o promjenama (ako
postoje) u razini pruzenih usluga u usporedbi sa sadasnjim stanjem?
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C.2 Da li su identificirane alternativne projektne opcije za postizanje
strateskih i politiCkih ciljeva i zadovoljavanje pravnih zahtjeva?

Da li su navedene pretpostavke za provodenje analize opcija
(uklju€ujuci pretpostavke povezane s investicijskim i operativnim
troSkovima)?

Da li su pretpostavke za usporedbu razli¢itih opcija konzistentne?

Da li se odabrana projektna opcija temelji na analizi troSkovne
ucinkovitosti (tj. na prosje¢nim inkrementalnim troskovima)?

C.3 Da li su navedeni glavni nalazi studije izvedivosti? Da li je ukljuCeno
opravdanje za odabranu opciju?

Da li je studija izvedivosti financirana iz pomoc¢i EU, da li su navedene
zatrazene informacije? Da li su te informacije konzistentne s tockom

1.1.47
D. TERMINSKI PLAN
D.1 Da li je naveden terminski plan projekta i da li je saZetak rasporeda

najvaznijih kategorija radova priloZzen uz prijavni obrazac?

Da li terminski plan uklju€uje sve relevantne faze projekta?

Da li su informacije iz terminskog plana konzistentne s Ganttovim
grafikonom?

Da li je sazetku rasporeda priloZzen kratak opis najvaznijih kategorija
radova?

D.2 Da li je opisan dosada$nji napredak vezan za tehnicke i financijske
komponente projekta?

D.21 Da li je opisan napredak svih komponenti projekta sa tehni¢kog
stajalista?

D.2.2 Da li je opisano sada$nje stanje vezano na administrativna pitanja
(dozvole, PUO, kupovinu zemljista, objavu natjecaja, itd.)?

D.2.3 Da li su naznacCeni i opisani svi izvori financiranja projekta?

Da li su informacije navedene u toc¢ki D.2.3 konzistentne s
informacijama u toékama H.2.2i1.1.3%"?

D.24 Da li je ve¢ pocela provedba projekta? Ako je, da li je opisan sada$niji
status radova?

7 Cesta greSka prijavitelja projekta je da se informacije o veli¢ini projekta (ukupni projektni troskovi, prihvatljivi
tro8kovi) razlikuju na razli¢itim mjestima u prijavnom obrascu.
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E. ANALIZA TROSKOVA | KORISTI
E.1 Financijska analiza
E.1.1. Da li su opisane metodologija i pretpostavke koriStene u analizi?
E.1.2. Da li su glavni elementi i parametri koriSteni u analizi troSkova i koristi
navedeni u odgovarajuc¢im poljima prijavnog obrasca?
E.1.3 Da li su glavni rezultati analize troSkova i koristi navedeni u
odgovarajuéim poljima prijavnog obrasca?
Da li je navedena ukupna interpretacija rezultata analize troSkova i
koristi?
E.1.4. Da li su navedeni podaci o naknadama koje plac¢aju korisnici i
prihodima povezanim s projektom?
E.1.4a | Da li su navedene informacije o razinama naknada koje pla¢aju
korisnici i povezanim prihodima (uklju€ujuci obrazloZenje)?
E.1.4b | Da li su navedene informacije o diferencijaciji naknada izmedu razli¢itih
skupina korisnika?
U sluéaju projekata koji ne ukljucuju naknade koje placaju korisnici: Da
li je opisan nacin na koji ¢e se pokriti operativni troSkovi i troskovi
odrzavanja?
E.2 Socijalno-ekonomska analiza
E.2.1 Da li je navedena metodologija koriStena za socijalno-ekonomsku
analizu?
Da li su navedeni glavni zaklju€ci analize?
E.2.2 Da li su pobrojane mijerljive i nemijerljive socijalno-ekonomske koristi i
troskovi?
E.2.3 Da li su navedeni parametri i glavni indikatori ekonomske analize?
E.2.4. Da li je naveden utjecaj projekta na zaposljavanje?
E.2.5 Da li su navedeni nemijerljive koristi i troSkovi projekta?
E.3 Analiza rizika i osjetljivosti
E.3.1 Da li je naveden kratak opis metodologije i sazetak rezultata?
E.3.2 Da li je opisan opseg varijacija u prihodima projekta?
Da li su izraCunati vrijednosni pragovi varijabli?
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Da li je prikazan utjecaj promjena u odabranim projektnim varijablama
na osnovne parametre projekta?
E.3.3 Da li su navedeni kvantitativni rezultati analize rizika?
F ANALIZA UTJECAJA NA OKOLIS
F.1 Da li je objasnjeno sljedece:
- Kako projekt doprinosi ekolo$koj odrzivosti?
- Kako projekt postuje nacCelo preventivne akcije i osigurava da se
Steta po okolis$ ispravi ,na izvoru“?
- Kako projekt primjenjuje nacelo ,onecisc¢ivac placa“?
F.2 Da li su za sve relevantne investicijske zada¢e navedene informacije o
konzultacijama s tijelima nadleznim za zastitu okoliSa?
Ako jesu, da li su navedene adrese tih tijela?
Ako informacije povezane s konzultacijama s tijelima nadleznim za
zastitu okolida nisu navedene, da li je podnositelj objasnio razloge?
F.3.1.2 | Ako je dobivena dozvola za realizaciju projekta, da li je naveden datum
njezinog izdavanja?
F.3.1.3 | Ako dozvola za realizaciju projekta NIJE izdana, da li je podnositelj
naveo datum predavanja sluzbenog zahtjeva za dozvolu za realizaciju
nadleznom tijelu ili tijelima?
F.3.1.4 | Dali je podnositelj naveo ocekivani datum konacne odluke?
Napomena: ako nije pribavljena dozvola, bitan kriterij procjene u
ovom smislu nije zadovoljen!
F.3.2 Primjena Direktive 85/337/EEZ o procjeni utjecaja odredenih javnih i
privatnih projekata na okolis:
F.3.2.1 | Dalije podnositelj naznacio da li projekt potpada pod Prilog I, Prilog Il
ili nije pokriven Direktivom 85/337/EEZ?
F.3.2.2 | Ako projekt pokriva Prilog | Direktive 85/337/EEZ, da li su priloZeni svi
relevantni dokumenti?
F.3.2.3 | Ako projekt pokriva Prilog Il Direktive 85/337/EEZ i provedena je PUO,
da li je podnositelj prilozZio sve trazene dokumente?
Ako Prilog Il Direktive 85/337/EEZ ne pokriva projekt i PUO nije
provedena, da li je navedeno obrazloZenje (s obzirom na karakteristike,
lokaciju i potencijalne utjecaje projekta)?
F.3.3 Primjena Direktive o strateSkoj procjeni utjecaja na okoli§ 2001/42/EZ
(SPUO direktiva):
F.3.3.1 | Ako je podnositelj naznacio da projekt ne slijedi neki plan ili program u
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opsegu SPUO direktive, da li je navedeno obja3njenje za to?

Ako je podnositelj naznacio da projekt slijedi plan ili program u opsegu
SPUO direktive, da li je navedena referenca na izvijeS¢e o SPUO?

Da li je naveden link na internetsku stranicu na kojoj je objavljen
netehnicki saZetak izvije§¢a o SPUO provedenoj za plan ili program (ili
da li je prilozena elektronska verzija dokumenta)?

F.4

Procjena utjecaja na Natura 2000 lokalitete:

Ako je vjerojatno da ¢e projekt imati znacajne negativne utjecajne na
Natura 2000 lokalitete, da li su navedeni zaklju€ci relevantne procjene?

Ako se ne olekuje da ¢e projekt imati zna¢ajne negativne utjecaje na
Natura 2000 lokalitete, da li je podnositelj priloZio Prilog |, {j. izjavu tijela
nadleznog za nadzor nad Natura 2000 lokalitetima?

Da li je izjavu potpisalo nadlezno tijelo?

F.5

Dodatne mjere okoliSne integracije:

Da li su u opseg projekta ukljuéene dodatne mjere s obzirom na
okoliSne aspekte (kao $to je pracenje stanja okoliSa, upravljanje
okoliSem, posebno pracenje, itd.)?

Ako su ukljuene dodatne mjere, da li je podnositelj naveo informacije o
aktivnostima integriranja okoliSnih aspekata (kao Sto je pracenje stanja
okoliSa, upravljanje okoliSem, posebno pracenje, itd.)?

F.6

Kada ukupni troSkovi projekta ukljuéuju tro§kove mjera ublazavanija i/ili
kompenzacije za negativne utjecaje na okoli§, da li je navedena
procijenjeni udio (%) tih troSkova u ukupnim troSkovima?

Kada ukupni troskovi ukljuCuju troSkove mjera ublazavanja i/ili
kompenzacije za negativne utjecaje na okoli§, da li je podnositelj naveo
kratko objasnjenje?

F.7

Da li je podnositelj naveo da li je projekt konzistentan sa
sektorskim/integriranim planom i programom povezanim s provedbom
politike ili zakonodavstva Zajednice na tim podrucjima?

OPRAVDANJE JAVNOG DOPRINOSA

Da li je podnositelj naznacio da li projekt ukljuCuje drzavne potpore?

Ako projekt uklju€uje drzavne potpore, da li je naveden iznos potpore?
Da li je navedena referenca bilo kojeg relevantnog dokumenta koji
odobrava potporu?

U slu€aju da drzavna potpora potpada u opseg skupnog izuzeca, da li
je naveden relevantni referentni broj?
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Ako projekt Eeka odluku o prijavljenoj potpori, da li je naveden
relevantni referentni broj?

G.2 Da li je dat opis utjecaja pomocéi Zajednice na provedbu projekta?

H. PLAN FINANCIRANJA

H.1 Da li su navedeni podaci o svim kategorijama troSkova pobrojanim u
tablici?

Da li su navedeni podaci o svim prihvatljivim tro§kovima?

Potvrditi da tablica H1 ne sadrzi nikakve pogreSke u izracunu!

H.2.1 Da li je zbroj prihvatljivih troSkova u tablici H.1. (tocka 12.C) identian
sa zbrojem navedenim u to¢ki H.2.1 prijavnog obrasca?

Da li je stopa nedostajucih financijskih sredstava prikazana u tablici
H.2.1.2 ista kao stopa nedostajucih financijskih sredstava prikazana u
to¢ci E.1.2.117

Da li je vrijednost u polju br. 3 tablice H.2.1 izracunata prema formuli
prikazanoj u tablici?

Da li je stopa sufinanciranja u tablici H.2.1 (tocka 4) jednaka 75%?

H.2.2 Da li su prikazani svi izvori sufinanciranja ukupnih investicijskih
troSkova?

Da li su ukupni investicijski trodkovi prikazani u tocki H.2.2a prijave
jednaki vrijednosti prikazanoj u to¢ci H.1A, stavak 12?

H.3 Da li je prikazan godiSnji plan financiranja iz doprinosa Zajednice?

L. USKLADENOST S POLITIKAMA | PRAVOM ZAJEDNICE

1.1.1 Da li je podnositelj naveo da li se prijavio za financijsku pomo¢ iz drugih
izvora Zajednice?

Ako DA, da li je podnositelj naveo detalje (tj. fond EU, referentni broj,
zatrazene/dodijeljene iznose, datum slanja prijave)

1.1.2 Da li je podnositelj naveo da li je projekt komplementaran s drugim
financiranim projektima (ili projektima €ije se financiranje planira) iz
sredstava EU?

Ako DA, da li su navedeni svi potrebni detalji (referentni broj, datumi,
zatraZeni/dodijeljeni iznosi, itd.)?

Da li je opisana komplementarnost projekta s drugim mjerama koje su
bile, jesu ili €e biti sufinancirane iz drugih izvora Zajednice?
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Da li je navedeno da li je podnesena prijava za kredit ili kapitalno
ulaganje EIB-a/EIF-a?

Ako da, da li su navedeni detalji (relevantni financijski instrument,
referentni brojevi, datumi, iznosi uklju€eni u prijavu, dodijeljeni iznosi,
itd.)?

Da li je navedeno da li je za raniju fazu projekta podnesena prijava za
pomoc iz drugih izvora Zajednice?

Da li su informacije navedene u tocki | 1.4 konzistentne s podacima u
tocki H.2.2.?

Ako DA, da li su navedeni traZeni detalji (vrsta financijskog instrumenta,
referentni brojevi, datum podnos$enja prijave, zatrazeni/dodijeljeni
iznosi)?

Da li je naznacéeno da li projekt podlijeze pravnoj proceduri vezanoj za
uskladenost sa zakonodavstvom Zajednice?

Ako projekt podlijeZze pravnoj proceduri vezanoj za uskladenost sa
zakonodavstvom Zajednice, da li su navedeni detalji (tj. provjera
uskladenosti ciljeva projekta sa ciljevima Kohezijskog fonda,
uskladenost s odredbama o zastiti okoliSa, posebno odredbama
povezanim s programom Natura 2000, ispravna specifikacija
prihvatljivih troSkova projekta, ispravan izracun bespovratnih
sredstava)?

Da li su navedene informacije vezane za predlozene mjere usmjerene
na promidzbu pomoci Zajednice (ij. vrsta mjere, kratak opis,
procijenjeni troSkovi, trajanje, itd.)?

Da li su informacije navedene u obliku tablice?

Da li su popunjena sva polja u tablici?

Da li su prihvatljivi troSkovi navedeni u tablici konzistentni s troSkovima
navedenim u Tablici H1, tocka 8.C?

Da li je navedeno da li je tehni¢ka pomo¢ iz JASPERS-a doprinijela
pripremi bilo kojeg dijela projekta?

Ako je pruzena tehni¢ka pomoci iz JASPERS-a, da li su opisani
elementi projekta kojima je JASPERS doprinio?

Da li su opisani glavni zaklju€ci i preporuke JASPERS-a i da li su oni
uzeti u obzir tijekom finalizacije projekta?

Da li je popunjena tablica za svaku obavijest o ugovoru koja je
objavljena u Sluzbenom listu Europskih zajednica (SL EU)?

Ako je tablica popunjena, da li se svaki referentni broj zaista odnosi na
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Da li je odgovoreno na sva pitanja, ukljucujuci gore navedenu DA/NE
kontrolnu listu?
Da li su svi odgovori ,,DA“ ili ,Nije povezano*. DA/NE
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KONTROLNA LISTA ZA EKONOMSKE | FINANCIJSKE ASPEKTE
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Prijavni obrazac treba pregledati u kontekstu detaljnih referenci na studiju izvedivosti, izvijeS¢e o
analizi troSkova i koristi i relevantan funkcioniraju¢i model analize troSkova i koristi (s aktivnim
linkovima i formulama). Ova se kontrolna lista koncentrira na to¢ke E1, H1 i H2 prijavnog obrasca,
buduci da su one od posebnog znacaja pri definiranju iznosa bespovratne pomoc¢i EU.

Prijavni obrazac Poglavlje E: Analiza troSkova i koristi
E.1. Financijska analiza

E1.1 Kratki opis mefodologije i specificnih pretpostavki

Opis to¢no opisuje koriStenu metodologiju, a metodologija je uskladena sa smjernicama EU.

Sve kljuéne pretpostavke o kojima ovise analiza i njezini rezultati su ispravno identificirane u tekstu.
Provijeriti:

=  Projekt je ispravno definiran u skladu sa zahtjevima operativnhog programa.

=  Projekt je definiran na inkrementalnoj osnovi, tj. kao razlika izmedu sustava s projektom i sustava
bez projekta.

= Inkrementalni pristup se prepoznaje u smislu inkrementalnih investicijskih troSkova,
inkrementalnih operativnih troSkova te inkrementalnih prihoda i koristi®.

= Svi investicijski troSkovi projekta tijekom referentnog razdoblja identificirani u studiji izvedivosti
ispravno se odrazavaju u analizi nov€anog toka, npr. nova polja na odlagalistu, zatvaranje polja;
reinvesticije (zamjena sredstava).

= Specifiéni parametri koje treba provjeriti:
Opcenito:

- Referentno razdoblje odgovara ekonomskom Zivotnom ciklusu najdugovjecnijeg sredstva u
sklopu projekta (obi¢no izmedu 20 i 30 godina).

- Diskontne stope (realna stopa od 5% za financijsku analizu; realna stopa od 5,5% za
ekonomsku analizu).

StatistiCki podaci (nacionalni i teritorijalni) i obrazloZzenje projekcija

- Projekcije inflacije tijekom razdoblja provedbe projekta.

- Projekcije rasta realnog dohotka tijekom razdoblja provedbe projekta.

- Projekcije te€aja tijekom razdoblja provedbe projekta (ako su potrebne).

Podaci o troskovima i obrazloZenje projekcija

- Jedini€ni operativni troSkovi su realisti¢ni.

- Projekcije realnih povecanja gradevinskih troSkova tijekom razdoblja provedbe su realisti¢ne.

- Projekcije realnih povec¢anja troSkova drugih kljuénih ulaznih vrijednosti na projektu
(uklju€ujuci trodkove energije i troSkove radne snage) su realisti¢ne.

Opcinski izvori

- Pretpostavke vezane za potroSnju vode i proizvodnju otpada po stanovniku su realistiCne i
temelje se na vjerodostojnim i obranjivim podacima.

- Pretpostavke vezane za pokrivenost prikupljanjem otpada su realisti¢ne.
- Pretpostavke vezane za recikliranje i oporabu otpada su realisti¢ne.

- Projicirani omjeri prikupljanja naknade su realisti¢ni.

% Medutim, kada projekt spada u skupinu prethodno postojeCe infrastruktura koja ostvaruje prihode, primjena

inkrementalnog pristupa se moze pokazati teSkom ili neizvedivom. U takvim slu¢ajevima Europska komisija sugerira da se
u financijskoj analizi koristi metoda preostalih povijesnih troskova. Daljnje informacije su dostupne u Radnom dokumentu
4. — Smjernice za metodologiju provodenja analize troSkova i koristi.
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- Podaci o tekuc¢im potrazivanjima (za vodu) i prihodu centra za gospodarenje otpadom su
realisticni.

E1.2 Glavni elementi i parametri koristeni u financijskoj analizi

Navedeno referentno razdoblje je isto kao i ono stvarno koriSteno u analizi.
Financijska diskontna stopa je ista kao i ona stvarno koriStena u analizi.
Financijska diskontna stopa se ispravno koristi:

- Dalije koristena diskontna stopa konstantne vrijednosti?

- Ako da, da li je koristena za diskontiranje novCanih tokova prikazanih u konstantnim
vrijednostima?

- Dalije koristena diskontna stopa nominalne vrijednosti?

- Ako da, da li je koristena za diskontiranje novcanih tokova prikazanih u nominalnim
vrijednostima?

Postupak diskontiranja je ispravno primijenjen.
Ukupni inicijalni investicijski troSkovi prije diskontiranja su ispravno izracunati.
Ukupni inicijalni investicijski troSkovi nakon diskontiranja su ispravno izracunati.

Ukupni inicijalni investicijski troSkovi koristeni u izracunu stope nedostajucih financijskih sredstava
isklju€uju fizicke rezerve za nepredvidive slu€ajeve (vidi Radni dokument 4., engleska verzija, str.
6.).

Amortizacija nije ukljuéena u novC€ane tokove za izraun financijskih indikatora (FSP, FNSV) i
nedostajucih financijskih sredstava, buduc¢i da ona ne podrazumijeva odljev gotovine.

Reinvesticijski troSkovi povezani s inicijalnom investicijom se tretiraju kao operativni troSkovi u
formuli za izracun bespovratnih sredstava.

Ukupni prihvatljivi troSkovi (nediskontirani) su ispravno izracunati.

Ako su fizicke rezerve za nepredvidive sluCajeve ukljuCene u prihvatljive troSkove (Radni
dokument 4, str. 6.), one ne prelaze 10% ukupnih investicijskih troSkova bez fizi¢kih rezervi.

Ostatak vrijednosti je ispravno izracunat.

Diskontirana vrijednost ostatka vrijednosti je ispravno izraCunata.

Diskontirani prihodi pokrivaju diskontirane operativne troSkove.

Diskontirani prihodi su ispravno izraCunati.

Diskontirani operativni troSkovi su ispravno izracunati (uklju€ujuci reinvesticijske troSkove).
Diskontirani neto prihodi su ispravno izraCunati.

Neto prihodi su vedi ili jednaki nuli.

Prihvatljivi izdaci (diskontirani investicijski troSkovi bez fiziCkih rezervi, minus diskontirani neto
prihodi) su ispravno izracunati.

Stopa nedostajucih financijskih sredstava je ispravno izradunata.

Maksimalni doprinos iz sredstava EU je ispravno izraCunat.

E1.3 Glavni rezultati financijske analize

FSP/C i FNSV/C su ispravno izraCunate:
- FSP/C < diskontna stopa
- FNSv/C<O.

FSP/K i FNSV/K su ispravno izracunate na temelju nacionalnog kapitala, bez bespovratnih
sredstava EU i kredita, i s otplatom svih dugova pretvorenih u konstantne godis$nje vrijednosti:
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- FSP/C < FSP/K < diskontna stopa
- FNSV/C <FNSV/K<O0

Pokazano je da je projekt financijski odrziv. Kumulativni (nediskontirani) neto nov&ani tokovi su
pozitivni tijekom cijelog referentnog razdoblja. Neto nov&ani tokovi, koji su u tu svrhu razmatrani,
uzimaju u obzir investicijske troSkove, sve (nacionalne i EU) financijske resurse i neto prihode.
Ostatak vrijednosti nije uzet u obzir (osim ako se imovina zaista ne likvidira u posljednjoj godini
analize).

Pokazano je da je operater projekta (fj. poduzece ili institucija koja upravlja imovinom projekta)
financijski odrziv. Kumulativni (nediskontirani) neto nov&ani tokovi su pozitivni tijekom cijelog
referentnog razdoblja. Neto nov€ani tokovi, koji su u tu svrhu razmatrani, uzimaju u obzir sve
nastale troSkove i prihode koje je operater primio.

E1.4 Prihodi ostvareni tijekom Zjvotnog ciklusa projekta

Struktura i komponente toka ostvarenja prihoda su ispravno opisane.
RazliCite tarife su ispravno opisane i odgovarajuce su.
Godisnji prihod pokriva godisnje operativne troSkove.

Naknade za zbrinjavanje otpada, vodoopskrbu, kanalizaciju i pro€iS¢avanje otpadnih voda su
definirane na jedini€noj osnovi (npr. tro$ak/m?’; trodak po toni).

Naknade su proporcionalne koli€ini potroSene/procis¢ene vode ili uklonjenog otpada.
Navedeni su prihvatljivi razlozi, ako gore navedeno nije slucaj.

Naknade su proporcionalne s prouzro€enim zagadenjem.

Navedeni su prihvatljivi razlozi, ako gore navedeno nije slucaj.

Naknade su u skladu sa Zakonom o vodoopskrbi i kanalizaciji.

Poduzeta je detaljna analiza dostupnosti i pretpostavke o sposobnosti korisnika da plate usluge
su realistine u kontekstu socijalno-ekonomskih uvjeta u projektnom podrucju.

Naknade koje placaju korisnici su blizu ili jednake granici dostupnosti (ali ne i viSe od njega);
granica od otprilike 1% prosje€nog regionalnog dohotka po domacinstvu smatra se prihvatljivom
za sektor otpada.

Naknade nisu definirane tako da su toliko niske da prihodi namjerno pokrivaju samo operativne
troSkove, ali ne doprinose i povratu troSkova investicije.

E.2. Socijalno-ekonomska analiza (ekonomska analiza)

Napomena: primjenjuje se samo na projekte koji prelaze 10 milijuna eura (bez PDV-a).

E.2.1. Navedite kratak opis metodologije

Opisana metodologija zadovoljava zahtjeve EU.

E.2.2. Detalji glavnih ekonomskih troskova i koristi

Glavni ekonomski troSkovi i koristi su ispravno izracunati i prikazani u tablici:
- Prilagodbe financijskim cijenama su ispravno napravljene.
- Vanjski troSkovi i koristi su ispravno definirani, kvantificirani i pretvoreni u nov€anu vrijednost.

- UStede troSkova resursa su ispravno definirane, kvantificirane i pretvorene u nov€anu
vrijednost.

- Fiskalne distorzije su ispravno identificirane i prilagodene prema potrebi.

- Distorzije cijena su identificirane i prilagodene prema potrebi.
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E.2.3. Glavni indikatori ekonomske analize
=  Glavni ekonomski parametri za opravdanje projekta su ispravno izracunati:
- Koristena je diskontna stopa od 5,5%.
- ENSV>0
- Ekonomski odnos koristi i troSkova > 1
- EISP > 5,5% (diskontna stopa)

E.3. Analiza rizika i osjetljivosti

E.3.1 Kratak opis metodologije i saZetak rezultata

= Metodologija je ispravno opisana, odgovarajuéa je i odgovara analizi rizika i osjetljivosti koja je
stvarno provedena.

E.3.2 Analiza osjetljivosti

= Analiza osjetljivosti je pripremljena u skladu s metodologijom i postoje dokazi da su njezini nalazi
koristeni u konaénom definiranju projekta.

E.3.3 Analiza rizika

= Analiza rizika je pripremljena u skladu s metodologijom i postoje dokazi da su njezini nalazi
koristeni u konacnom definiranju projekta.

Prijavni obrazac — poglavlje H: Plan financiranja

H.1. Specifikacija troSkova
= Tro$kovi su ispravno podijeljeni na prihvatljive i neprihvatljive troSkove.
= O svakoj od kategorija troSkova se izvjeS€uje u skladu sa smjernicama i fusnotama iz tablice:

- Naknade za planiranje/projektiranje, tehni¢ka pomo¢ i nadzor ne predstavljaju vise od 10%
ukupnih gradevinskih troskova.

- Korekcije cijena su ukljuéene ili u svaku pojedinu troSkovnu stavku ili su konsolidirane u
posebnoj stavci za ukupnu prilagodbu cijena (u tom slu€aju su pojedine troSkovne stavke
prikazane u konstantnim vrijednostima).

H.2. Ukupni planirani resursi i planirani doprinos iz sredstava EU

= |zvori sredstava i planirani doprinos iz sredstava EU su ispravno dokumentirani.

H.2.1. [zracun doprinosa Zajednice
= Tablica je konzistentna s prethodnim tablicama E1.2 i H1.
= KoriStena je ispravna stopa sufinanciranja za prioritetnu os.

=  Doprinos EU je ispravno izraunat.

H.2.2. [zvori sufinanciranja

= Zahtjevi za sufinanciranjem su identificirani kako bi pokrili investicijske troSkove koje ne pokrivaju
bespovratna sredstva EU.

= Nacionalna sredstva sufinanciranja su pokazana prema izvorima (srediSnje vlasti, vlastita
sredstva opc¢ina, EMEPA).

= Krediti su ispravno identificirani s dokazima o postignutim dogovorima za njihovo podizanje.

=  Te su stavke prikazane u nominalnim vrijednostima (tj. nakon prilagodbe cijena).
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H.3. Godisnji plan financiranja doprinosa Zajednice

= Razdoblje povlaenja bespovratnih sredstava EU je u skladu sa smjernicama navedenim u pozivu
na dostavu prijedloga projekata.

= |znosi u planu su prikazani u nominalnim vrijednostima.
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KRATICE | AKRONIMI
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ANT
ATK
ATU
AVK
CARDS

CGO
DC
DEK
DIT
DK
DNP
DNT
DPK
DSCR

DVT
EBRD

EDF
EEA

EIB
EISP
EK
ENSV
ERDF

ESF
ESP
EU
EUR
FDS
FIDIC

FISP
FNSV
FNSV/C

FNSV/K

FSP
FSP/C

FSP/K
FZOEU

GDO
10
IPA

IPPC

ISP

Analiza najnizih troSkova

Analiza tro8kova i koristi

Analiza tro8kovne uginkovitosti
Analiza po viSe kriterija

Eng. kratica - Pomo¢ Zajednice za
obnovu, razvoj i stabilizaciju

Centar za gospodarenje otpadom
Drzava ¢lanica EU

Delegacija Europske komisije
Diskontirani investicijski troskovi
Drzava kandidatkinja

Diskontirani neto prihodi

Diskontirani nov€ani tijek

Drzava potencijalna kandidatkinja
Eng. kratica — pokri¢e obveza po
kreditnim zaduzenjima

Dugorocni varijabilni troskovi

Eng. kratica - Europska banka za
obnovu i razvoj

Eng. kratica - Europski fond za razvoj
Eng. kratica - Europska agencija za
okoli§

Europska investicijska banka
Ekonomska interna stopa profitabilnosti
Europska komisija

Ekonomska neto sadasnja vrijednost
Eng. kratica - Europski fond za
regionalni razvoj

Europski socijalni fond

Ekonomska stopa profitabilnosti
Europska unija

Euro

Financijska diskontna stopa

Fr. kratica - Medunarodna federacija
savjetodavnih inZzenjera

Financijska interna stopa profitabilnosti
Financijska neto sadasnja vrijednost
Financijska neto sadasnja vrijednost
bez pomodi Zajednice

Financijska neto sadasnja vrijednost s
pomodéi Zajednice

Financijska stopa profitabilnosti
Financijska stopa profitabilnosti bez
pomoci Zajednice

Financijska stopa profitabilnosti s
pomodéi Zajednice

Fond za zastitu okoliSa i energetsku
uc€inkovitost

Gorivo dobiveno iz otpada

Iznos odluke

Eng. kratica - Instrument pretpristupne
pomodi

Cjelovito sprije¢avanje i nadzor
oneciscenja

Interna stopa profitabilnosti

LCA
CBA
CEA
MCA
CARDS

WMC
MS
ECD
DIC
CcC
DNR
DCF
PCC
DSCR

LRMC
EBRD

EDF
EEA

EIB
EIRR
EC
ENPV
ERDF

ESF
ERR
EU
EUR
FDR
FIDIC

FIRR
FNPV
FNPV/C

FNPV/K

FRR
FRR/C

FRR/K

EPEEF

RDF
DA
IPA

IPPC

IRR

Least Cost Analysis

Cost-Benefit Analysis
Cost-Effectiveness Analysis
Multi-Criteria Analysis

Community Assistance for
Reconstruction, Development and
Stabilization

Waste Management Centre
Member State

European Commission Delegation
Discounted Investment Costs
Candidate Country

Discounted Net Revenue
Discounted Cash Flow

Potential Candidate Country

Debt Service Coverage Ratio

Long Run Marginal Cost

European Bank for Reconstruction and
Development

European Development Fund
European Environment Agency

European Investment Bank

Economic Internal Rate of Return
European Commission

Economic Net Present Value
European Regional Development Fund

European Social Fund

Economic Rate of Return

European Union

Euro

Financial Discount Rate

French - Fédération Internationale des
Ingénieurs-Conseils - International
Federation of Consulting Engineers
Financial Internal Rate of Return
Financial Net Present Value
Financial Net Present Value without
Community assistance

Financial Net Present Value with
Community assistance

Financial Rate of Return

Financial Rate of Return without
Community assistance

Financial Rate of Return with
Community assistance
Environmental Protection and Energy
Efficiency Fund

Refuse Derived Fuel

Decision Amount

Instrument for Pre-Accession
Assistance

Integrated Pollution Prevention and
Control

Internal Rate of Return
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ISPA

JPP
JPP

KF

KKO

KP

MBO
MFI
MMRS
MRRSVG

MZOPUG

NDO
NF
NIEO
NIPAK
NRT
NSV
NSzO
NUTS

NVO
OP
OP
OPZO

oS
ous
PDV
PIT
PO
PP
PRAG

PT
PUO
RCGO

RNRT
RT
RT
SAFU

SAPARD

SDS
SDURF

SF
SOR

Eng. Kratica - Instrument za strukturne
politike tijekom pristupanja

Jedinica za provedbu projekta
Javno-privatno partnerstvo

Kohezijski fond

Komunalni kruti otpad

Krajnji primatel

Mehani¢ko-bioloSka obrada
Medunarodna financijska institucija
Meduministarska radna skupina
Ministarstvo regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog
planiranja uredenja i graditeljstva
Nacionalni duznosnik za ovjeravanje
Nacionalni fond

Najbolja izvediva ekoloSka opcija
Nacionalni koordinator programa IPA
Najbolje raspolozive tehnike

Neto sadasnja vrijednost

Nacionalna strategija zastite okolisa
Fr. kratica - Nomenklatura teritorijalnih
statisti¢kih jedinica

Nevladina organizacija

Operativni program

Opis posla

Operativni program zastite okoliSa

Operativna struktura

Okvir za uskladenost strategija
Porez na dodanu vrijednost
Prosjecni inkrementalni trodkovi
Prioritetna os

Pristupno partnerstvo

Eng. kratica - Prakti¢ni vodi¢ kroz
procedure ugovaranja pomoci EZ-a
tre¢im zemljama

Provedbeno tijelo

Procjena utjecaja na okolis
Regionalni centar za gospodarenje
otpadom

Referentni dokument za NRT
Revizijsko tijelo

Racunovodstveni tecaj

Sredinja agencija za ugovaranje i
financiranje programa i projekata EU

Eng. kratica - Posebni pristupni
program za poljoprivredu i ruralni razvoj
Socijalna diskontna stopa

Sredisnji drzavni ured za razvojnu
strategiju i koordinaciju fondova EU

Strukturni fondovi
Strateski okvir za razvoj za razdoblje

ISPA

PIU
PPP

CF

MSW

ER

MBT

IFI

IWG
MRDFWM

MEPPPC

NAO
NF
BPEO
NIPAC
BAT
NPV
NES
NUTS

NGO
OoP
TOR
EPOP

(ON]
SCF
VAT
AIC
PA
AP
PRAG

B
EIA
RWMC

BREF
AA
SER
CFCA

SAPARD

SDR
CODEF

SF
SDF

Instrument for Structural Policies for
Pre-Accession

Project Implementation Unit

Public Private Partnership
Cohesion Fund

Municipal Solid Waste

End Recipient

Mechanical Biological Treatment
International Financial Institution
Inter-Ministerial Working Group
Ministry of Regional Development,
Forestry and Water Management
Ministry of Environmental Protection,
Physical Planning and Construction
National Authorising Officer
National Fund

Best Practicable Environmental Option
National IPA Coordinator

Best Available Techniques

Net Present Value

National Environmental Strategy
French - Nomenclature des Unités
Territoriales Statistiques -
Nomenclature of Territorial Units for
Statistics

Non-Governmental Organization
Operational Programme

Terms of Reference

Environmental Protection Operational
Programme

Operating Structure

Strategic Coherence Framework
Value Added Tax

Average Incremental Cost

Priority Axes

Accession Partnership

Practical Guide to Contract Procedures
for EC External Actions

Implementing Body
Environmental Impact Assessment
Regional Waste Management Centre

BAT Reference Document

Audit Authority

Shadow Exchange Rate

Central Finance and Contracting
Agency for EU Programmes and
Projects

Special Accession Programme for
Agriculture and Rural Development
Social Discount Rate

Central Office for Development
Strategy and Coordination of EU
Funds

Structural Funds

Strategic Development Framework for
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SPUO
SSP

SWOT

TP
Tr
Ug
uio
upP
uT
VIFO
VIPD

VRS

2006.-2013.
Strate$ka procjena utjecaja na okolis
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

Eng. kratica - Strengths-Weaknesses-
Opportunities-Threats - Prednosti-
slabosti-prilike-prijetnje

Tehnic¢ka pomo¢

TroSkovnik

Ugovaratel;j

Upravljanje i odrzavanje

Upute ponudacima

Upravljacko tijelo

ViSegodiSnji indikativni financijski okvir
ViSegodiSnji indikativni planski
dokument

VijeCe za rjeSavanje sporova

SEA
SAA

SWOT

TA
BoQ
CA
O&M
ITT
MA
MIFF
MIPD

DAB

2006-2013

Strategic Environmental Assessment
Stabilisation and Association
Agreement
Strengths-Weaknesses-Opportunities-
Threats

Technical Assistance

Bill of Quantities

Contracting Authority

Operating and Maintenance
Instructions to Tenderers
Managing Authority

Multi-Annual Financial Framework
Multi-Annual Indicative Planning
Document

Dispute Adjudication Board

149



PRILOG K

POJMOVNIK KLJUCNIH TERMINA

150



Acquis communautaire — pravna stecevina EU:
Pravna steCevina EU je skup zajednickih prava i
obveza koje obvezuju sve drzave Clanice unutar
Europske unije. Zemlje koje traze ¢&lanstvo u EU
moraju prihvatiti pravnu ste€evinu prije nego $to
udu u Uniju. Odstupanja od pravne steCevine
dozvoljavaju se samo u izuzetnim slu€ajevima, te
su ograni¢ena po opsegu. Da bi se integrirale u
Europsku uniju, zemlje kandidatkinje moraju
transponirati pravnu ste€evinu u svoje nacionalno

zakonodavstvo i provoditi ga od trenutka
pristupanja.
Akreditacija: Kada je odredenim osobama

dodijeljena odgovornost za neku aktivnost u smislu
upravljanja, provedbe i kontrole programa, drzava
korisnica tim osobama osigurava obavljanje zadaca
povezanih s takvom odgovornoS¢u, ukljuCujuci
slu¢ajeve kada ne postoji hijerarhijska veza izmedu
nje i tijela koja sudjeluju u toj aktivnosti. Drzava
korisnica tim osobama posebno daje ovlasti da kroz
formalne radne aranzmane izmedu njih i uklju¢enih
tijela uspostave sljedece:

» Odgovaraju¢i sustav razmjene informacija,
uklju€ujuci ovlast da traze informacije i pravo na
pristup dokumentima i osoblju na terenu, ako je
to potrebno;

» Standarde koji trebaju biti zadovoljeni;
» Procedure koje treba slijediti.

Uredba (EZ) br. 718/2007 (Provedbena uredba
Programa IPA), ¢l. 11.

Amortizacija: Smanjenje vrijednosti imovine
tijekom vremena prouzro€eno fizickim koristenjem
ili zastarijevanjem.

Analiza ekonomskog utjecaja: Analiza ukupnih
uinaka na razini ekonomske aktivnosti (rezultat,
dohodak, zapoSljavanje) povezane s intervencijom.
Ova vrsta analize fokusira se na makroekonomske
indikatore i prognozira utjecaj projekta na te
indikatore. Ide dalje od analize troSkova i koristi u
slu€ajevima kada se razmatraju jako veliki projekti u
relativno malim gospodarstvima.

Analiza financijske odrzivosti: Analiza koja se
provodi da bi se potvrdilo da su financijski resursi
dovoljni za pokrivanje odljeva financija, godinu za
godinom, tijekom cijelog Zzivotnog vijeka projekta.
Financijska odrzivost je potvrdena ako kumulativni
neto novcani tijek niti u jednom trenutku tijekom
svih godina koje se uzimaju u obzir nije negativan.

Analiza logicke matrice (ALM): Takoder poznata
kao pristup logicke matrice (PLM). Metodologija za
planiranje, upravljanje i evaluaciju programa i
projekata koji ukljuCuje analizu dionika, analizu

Acquis Communautaire or Acquis: The
Community acquis is the body of common rights
and obligations which bind all the Member States
together within the European Union. Applicant
countries have to accept the acquis before they can
join the Union. Derogations from the acquis are
granted only in exceptional circumstances and are
limited in scope. To integrate into the European
Union, applicant countries will have to transpose
the acquis into their national legislation and
implement it from the moment of their accession.

Accreditation: Where specific persons have been
given responsibility for an activity in relation to the
management, implementation and control of
programmes, the Beneficiary Country shall enable
such persons to exercise the duties associated with
that responsibility, including in cases where there is
no hierarchical link between them and the bodies
participating in that activity. The Beneficiary Country
shall, in particular, provide those persons with the
authority to establish, through formal working
arrangements between them and the bodies
concerned:

»  An appropriate system for the exchange of
information, including the power to require
information and a right of access to documents and
staff on the spot if necessary;

» The standards to be met;
»  The procedures to be followed.

Regulation (EC) No 718/2007 (IPA Implementing
Regulation), Article 11.

Depreciation: The reduction in the value of an
asset over time that is brought about through
physical use or obsolescence.

Economic Impact Analysis: The analysis of the
total effects on the level of economic activity
(output, income, employment) associated with an
intervention. This kind of analysis focuses on
macroeconomic indicators and forecasts the
influence of the project on these indicators. It goes
beyond CBA when very large projects are
considered in relatively small economies.

Financial Sustainability Analysis: An analysis
carried out in order to verify that financial resources
are sufficient to cover all financial outflows, year
after year, for the entire time horizon of the project.
Financial sustainability is verified if the cumulative
net cash flow is never negative during all the years
considered.

Logical Framework Analysis (LFA): Also known
as Log Frame Analysis and Logical Framework
Approach. A methodology for planning, managing
and evaluating programmes and projects, involving
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problema, analizu cilieva, analizu strategija,
pripremu logi¢ke matrice te raspored aktivnosti i
resursa. Analiza logiCke matrice predstavlja razvoj
pristupa ,upravljanja prema ciljevima®“.

Analiza osjetljivosti: Analiticka tehnika za
procjenu opsega u kojem na odrZivost projekta
utje€u varijacije u kljuénim mjerljivim varijablama.
Ona se provodi na nacin da se svaka klju¢na
varijabla mijenja te se odreduje u€inak te promjene
na rezultat projekta.

Analiza po vise kriterija: Analiza po vise kriterija je
metodologija za evaluaciju koja razmatra mnogo
cilieva tako Sto svakom mijerljivom cilju pripisuje
ponder. Za razliku od analize troSkova i koristi, koja
se koncentrira na jedan jedini  kriterij
(maksimalizaciju dobrobiti za drustvo), analiza po
vie kriterija je alat za bavljenje nizom razli€itih
kriterija koji se ne mogu agregirati kroz
racdunovodstvene cijene i pondere dobrobiti, kao u
standardnoj analizi troSkova i koristi.

Analiza problema: Strukturirana  analiza
negativnih aspekata neke situacije u cilju
odredivanja njihovih uzroka i u€inaka.

Analiza projekta: Analiticki okvir za evaluaciju
izvedivosti i ucinka projekta. Ukljuuje analizu
konteksta, ciljeva, tehniCkih aspekata, prognoza
potraznje, financijske i ekonomske troskove i koristi.
Analiza projekta je potrebna da se utvrdi da li ¢e, s
obzirom na postojece alternative, predloZeni projekt
u dovoljnoj mjeri postic¢i cilieve pravne osobe sa
Cijeg se stajaliSta analiza provodi, da bi se projekt
moglo opravdati.

Analiza rizika: Analiza vjerojatnosti da ¢e se
promjene na najvaznijim mijerljivim varijablama
povezanim s projektom zaista i dogoditi. lako
analiza rizika pruza bolji temelj nego analiza
osjetljivosti za procjenu rizi¢nosti pojedinog projekta
ili relativnu rizi€nost alternativnih projekata, ona
niSta ne &ini da bi smanjila same rizike. Medutim,
ona pomaze identificirati mjere za izbjegavanje i
ublazavanije rizika.

Analiza scenarijja: Jedna varijanta analize
osjetljivosti koja prou€ava kombinirani ucinak
odredenih nizova vrijednosti uz pretpostavku

kriticnih varijanti. Ona nije zamjena za analizu
osjetljivosti za svaku stavku.

Analiza troSkova i koristi: Sustavna, kvalitativha
procjena javnog ili privatnog projekta da bi se
odredilo da li je i u kojem opsegu projekt vrijedan s
drustvenog stajalista. Analiza troSkova i koristi
razlikuje se od obi¢ne financijske analize po tome
Sto ona u obzir uzima sve dobitke (koristi) i gubitke
(troSkove) za dionike u drustvu. Analiza troSkova i
koristi obi¢no podrazumijeva koristenje
raCunovodstvenih cijena.

stakeholder analysis, problem analysis, analysis of
objectives, analysis of strategies, preparation of a
Logframe matrix and Activity and Resource
Schedules. LFA is a development of the
'management by objectives' approach.

Sensitivity Analysis: An analytical technique for
assessing the extent to which the viability of a
project is influenced by variations in key quantifiable
variables. It is carried out by changing each key
variable and then determining the impact of that
change on the project outcome.

Multi-Criteria Analysis: MCA is an evaluation
methodology that considers many objectives by the
attribution of a weight to each measurable
objective. In contrast to CBA, which focuses on a
unique criterion (the maximisation of social welfare),
Multi-Criteria Analysis is a tool for dealing with a set
of different objectives that cannot be aggregated
through shadow prices and welfare weights, as in
standard CBA.

Problem Analysis: A structured analysis of the
negative aspects of a situation in order to establish
their causes and effects.

Project Analysis: The analytical framework for the
evaluation of a project’s feasibility and performance.
It includes analyses of the context, the objectives,
technical aspects, demand forecasts, financial and
economic costs and benefits. Project analysis is
needed to determine if, given the alternatives, a
proposed project will sufficiently advance the
objectives of the entity from whose standpoint the
analysis is being undertaken to justify the project.

Risk Analysis: An analysis of the probability that
changes in major quantifiable variables relating to a
project will actually occur. Although risk analysis
provides a better basis than sensitivity analysis for
judging the riskiness of an individual project or the
relative riskiness of alternative projects, it does
nothing to diminish the risks themselves. It helps,
however, to identify risk prevention and mitigation
measures.

Scenario Analysis: A variant of sensitivity analysis
that studies the combined impact of determined
sets of values assumed by the critical variables. It is
not a substitute for an item-by-item sensitivity
analysis.

Cost-Benefit Analysis: A systematic, quantitative
appraisal of a public or private project to determine
whether, or to what extent, that project is worthwhile
from a social perspective. Cost-benefit analysis
differs from a straightforward financial analysis in
that it considers all gains (benefits) and losses
(costs) to social agents. CBA usually implies the
use of accounting prices.
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Analiza troSkovne ucinkovitosti:  Pregled
troSkova i rezultata alternativnih nafina postizanja
nekog cilja, kako bi se odabrao nacin s najviSom
u€inkovitoS¢u u odnosu na troSkove. Takoder se
koristi za usporedbu opcija za koje se najveéi
rezultati mogu identificirati, ali se ne moze odrediti
njihova vrijednost. Indikatori tro8kovne ucinkovitosti
ukljuCuju troSak po jedinici rezultata ili jedinice
rezultata po jedinicama troSkova, te su usmjereni
na identificiranje najmanje skupe metode postizanja
odredenog rezultata ili cilja.

Bespovratna sredstva: Dobrovoljni transfer
kapitala izmedu vladinih tijela ili izmedu neke
medunarodne  organizacie i vlade  (npr.

bespovratna sredstva programa IPA). Osim toga
dobrovoljni transfer privatnoj organizaciji ili osobi
takoder se Cesto naziva bespovratnim sredstvima.
U pravilu ako korisnik zadovolji povezane uvjete,
takvi se transferi kapitala ne moraju vracati. U
nacelu su bespovratna sredstva dostupna samo za
projekte koji se ne mogu financirati iz zajma (npr.
od komercijalne banke) ili u¢eS¢em kapitala, ali koji
se svejedno smatraju vaznima sa nacionalnog ili
medunarodnog stajalista.

Centralizirano i decentralizirano upravljanje —
prijelazni pristup: Po Prijelaznim odredbama,
operativna se struktura uspostavlja u svakoj drzavi
kandidatkinji/drzavi potencijalnoj kandidatkinji, a
uglavnom je zaduzena za programiranje i provedbu.
Operativne strukture u drzavama
kandidatkinjama/drzavama potencijalnim
kandidatkinjama uspostavljaju zajedni¢ko tehnicko
tajnidtvo. Medutim, postoje razlike s obzirom na
odabrani model upravljanja:

» Centralizirano upravijanje: Operativna struktura
je zaduZena za provedbu programa uz izuzece
provedbu natje€aja, ugovaranja i pla¢anja, sto
je u nadleznosti Europske komisije (Delegacije
EK kao ugovaratelja).

» Decentralizirano upravijanje: Delegacija EK ne
igra nikakvu formalnu ulogu; operativna
struktura ukljuCuje provedbenu agenciju koju
vodi duznosnik za ovjeravanje programa, kojeg
nominira nacionalni duznosnik za ovjeravanje.
Provedbena agencija je ugovaratelj i kao takva
nadlezna za ,provedbu natje€aja i ugovaranje,
raCunovodstvo o plaéanjima i financijsko
izvjeStavanje u sklopu nabave usluga, roba,
radova i shema dodjele bespovratnih sredstava
za dio prekograniénog programa koji se odnosu
na doti¢nu zemlju“.

Uredba (EZ) br. 718/2007 (Provedbena uredba
Programa IPA)

Ciljevi (na engl. goals and objectives): Oba
termina opisuju ZzZeljene, mjerljive rezultate koje
predlozeni programi ili projekti moraju postici.
,Goals” (ili opéi ciljevi) obi¢no se odnose na Siroke

Cost-Effectiveness Analysis: An examination of
the cost and the outcomes of alternative means of
accomplishing an objective, in order to select the
one with the highest effectiveness relative to its
cost. Also used to compare options for which major
outputs can be identified but not valued. Cost-
effectiveness indicators include the cost per unit of
output, or units of output per unit of cost, and are
aimed at identifying the least costly method of
achieving a particular outcome or objective.

Grant: A voluntary capital transfer between
government units, or between an international
organisation and a national government (e.g., IPA
grants). In addition, a voluntary transfer to a private
organisation or a person is often also called a grant.
As a general rule, provided the associated
conditions are met by the beneficiary, such capital
transfers are non-repayable. In principle, grant
funding is only available for projects which cannot
reasonably be funded on the basis of a loan (e.g.
from a commercial bank) or equity funding, but
which are still regarded as important from a national
or international standpoint.

Centralised and Decentralised Management —
Transitional Approach: Under the Transitional
arrangements, an Operating Structure is set up in
each CC/PCC, which is mainly in charge of
programming and implementation. The CC/PCC
Operating Structures set up a Joint Technical
Secretariat. However, there are differences,
according to the management model chosen:

» Centralised management. The Operating
Structure is in charge of programme
implementation with the exclusion of tendering,
contracting and payments, which are the
responsibility of the Commission (EC
Delegation, as Contracting Authority).

» Decentralised management: The EC Delegation
plays no formal role; the Operating Structure
includes an Implementing Agency led by a
Programme  Authorising Officer who is
nominated by the National Authorising Officer.
The Implementing Agency is the Contracting
Authority and thus responsible for “tendering
and contracting, payments accounting and
financial reporting aspects of the procurement
of services, supplies, works and grants for the
part the cross-border programme concerning
the respective country”.

Regulation (EC) No 718/2007 (IPA Implementing
Regulation)

Goals & Objectives: Both terms are used to
describe the desired, measurable results to be
achieved by proposed programmes or projects.
“Goals” (or “general objectives”) typically refer to
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rezultate koji se mogu postizati tijekom niza godina i
Cesto ukljuéuju mnogo ljudi, aktivnosti, procesa i
prijelaznih postignu¢a. ,Objectives” (ili specifiCni
ciljevi) obi¢no se odnose na specificnije rezultate,
Cesto precizno mjerene (vrijeme, troSak, broj,
kvaliteta) koji se obi€¢no mogu postici tijekom kraceg
vremenskog razdoblja i esto su prijelazni korak u
postizanju Sireg stratedkog cilja.

Dionici: Organizacije i ljudi s bona fide interesom ili
uklju€enoScu u projekt, i / ili oni na koje njegovi
rezultati imaju utjecaja direktno ili indirektno.

Diskontiranje:  Proces prilagodbe  buducih
vrijednosti prilieva i odljeva po projektima sadasnjim
vrijednostima uz KkoriStenje diskontne stope, fj.
mnoZzenje buduce vrijednosti koeficijentom koji se
smanjuje s vremenom.

Diskontna stopa: Stopa po kojoj se buducée
vrijednosti diskontiraju na sada$nje. Financijska
diskontna stopa i ekonomska diskontna stopa mogu
se razlikovati na isti naCin kao $to se trziSne cijene
mogu razlikovati od racunovodstvenih cijena.
Financijska diskontna stopa obiéno predstavlja
troSak kapitala za fiziCku ili pravnu osobu
izraCunavajuci sadasnje vrijednosti.

Diskontni faktor: Diskontni faktor je broj koji
odraZava sada$nju vrijednost nov€ane jedinice koja
¢e se dobiti u buduénosti. Diskontni faktor od 0,95
za novac koji ¢e se dobiti za godinu dana kaze da
je vrijednost monetarne jedinice koja ¢e se dobiti za
godinu dana sada vrijedna samo 95 centa.
Diskontni faktor je povezan s diskontnom stopom
preko jednadzbe: 1 = (1+)", pri ¢emu je i stopa
kamate (diskontna stopa), a n broj godina.

Doprinos Zajednice: Dio prihvatljivih troSkova koje
financira Zajednica.

Uredba (EZ) br. 718/2007 (Provedbena uredba
Programa IPA), ¢l. 2(9).

Drzava potencijalna kandidatkinja: Drzave koje
mogu zatraziti ¢lanstvo u Europskoj uniji.

Duznosnik nadlezan za akreditaciju: Duznosnika
nadleZznog za akreditaciju imenuje zemlja korisnica.
On je odgovoran za izdavanje, nadzor i obustavu ili
povla¢enje akreditacije Nacionalnog duznosnika za
akreditaciju i Nacionalnog fonda.

Uredba (EZ) br. 718/2007 (Provedbena uredba
Programa IPA), ¢l. 24.

Ekonomic¢nost: Opseg u kojem su sredstva i
aktivnosti pretvoreni u rezultate i kvaliteta
postignutih rezultata.

Ekonomska analiza: Analiza, koja se poduzima uz
koristenje ekonomskih vrijednosti, koje odrazavaju

broad results which may take a number of years to
achieve and often involve many people, activities,
processes, and intermediate achievements.
“Objectives” (or “specific objectives”) tend to refer to
more specific results, often precisely measured
(time, cost, number, quality) which can usually be
accomplished in a shorter time period, and are
often an intermediate step in achieving a broader
strategic goal.

Stakeholders: Organisations and people with a
bona fide interest or involvement in a project, and /
or who are directly or indirectly affected by its
results.

Discounting: The process of adjusting the future
values of project inflows and outflows to current
values using a discount rate, i.e. by multiplying the
future value by a coefficient that decreases with
time.

Discount Rate: The rate at which future values are
discounted to the present. The financial discount
rate and economic discount rate may differ, in the
same way that market prices may differ from
accounting prices. The financial discount rate
usually represents the cost of capital for the person
or entity calculating the present values.

Discount Factor: A discount factor is a number
that reflects the value in the present of a unit of
money received in the future. A discount factor of
0.95 for money received in a year’s time indicates
that the value of a monetary unit received in a
year's time is worth only 95 cents today. The
discount factor is related to the discount rate
through the following equation: 1 = (1+i)", where i is
the rate of interest (discount rate) and n is the
number of years.

Community Contribution: The part of the eligible
expenditure which is financed by the Community.

Regulation (EC) No 718/2007 (IPA Implementing
Regulation), Article 2(9).

Potential Candidate Country: Countries that may
apply for membership of the European Union.

Competent Accrediting Officer: The Competent
Accrediting Officer is to be appointed by the
Beneficiary Country. He / she is responsible for
issuing, monitoring and suspending or withdrawing
the accreditation of the National Authorising Officer
and the National Fund.

Regulation (EC) No 718/2007 (IPA Implementing
Regulation), Article 24.

Efficiency: The extent to which means and
activities are converted into results and the quality
of the results achieved.

Economic Analysis: Analysis that is undertaken
using economic values, reflecting the values that
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vrijednosti koje bi drustvo bilo spremno platiti za
neku robu ili uslugu. Opcenito ekonomska analiza
vrednuje sve stavke po njihovoj vrijednosti prilikom
koristenja ili njihovim opotunitetnim troskovima za
drustvo (Cesto se radi o viSoj cijeni po stavci). Ima
isto znaCenje kao drustvena analiza troSkova i
koristi.

Ekonomska stopa profitabilnosti: Interna stopa
profitabilnosti (vidi definiciju) izraCunata koristeci
ekonomske vrijednosti, koja izrazava socijalno-
ekonomsku profitabilnost projekta.

Ekonomski trosak: Ekonomski troSak aktivnosti ili
resursa je trodak te aktivnosti ili resursa za drustvo.
Ekonomski troskovi uklju€ujuéi privatne troSkove
koje direktno snose gospodarski subjekti koji
poduzimaju aktivnost, i sve druge troSkove koje
snose drugi gospodarski subjekti. Na primjer,
ekonomski troSkovi prikupljanja i prijevoza otpada
uklju€uju troSkove goriva i amortizacije na vozilima
koje snosi vlasnik vozila, plus dodatne troSkove
prometnog zaguSenja, koje snose drugi korisnici
cesta, plus troSkove zagadenja koje snosi drustvo u
cjelini.

Eksternalije: KaZe se da postoje eksternalije kada
proizvodnja ili potroSnja neke robe na jednom
trziStu utjeCe na dobrobit tre¢e strane bez ikakvog
placanja ili kompenzacije. U projektnoj analizi
eksternalije su utjecaj projekta koji se ne odrazava
u njegovim financijskim tijekovima i posljedi¢no se
ne uklju€uje u financijsko vrednovanje. Eksternalije
mogu biti pozitivne ili negativne.

Europska komisija: 1zvrSno tijelo Europske unije.
Ona inicira politiku Europske unije i provodi
programe i politike koje donesu zakonodavne i
proracunske vlasti EU.

Ex-ante evaluacija — vidi procjena: Takva se
evaluacija moze koristiti da bi se odabrala najbolja
opcija za postizanje projektnih cilieva kako sa
socijalno-ekonomskog tako i sa financijskog
stajaliSta (osiguravajuci, gdjegod je to moguce, da
se ciljevi kvantificiraju) i da bi se pruzila osnova za
nadzor i kasnije evaluacije projekta.

Ex-post evaluacija: Evaluacija koja se poduzima
neko odredeno razdoblje nakon provedbe ili
zavrSetka projekta ili inicijative. Sastoji se od opisa
stvarno postignutog ucinka projekta u odnosu na
opce ciljeve i svrhu projekta.

Faktor konverzije: Faktor koji pretvara domacu
trziSnu cijenu, vrijednost neke robe ili proizvodni
faktor u raCunovodstvenu cijenu.

Financijska analiza: Analiza koja se provodi sa
stajaliSta onoga koji razvija projekt / operatera. Ona
omogucéava da se 1) potvrdi i garantira bilanca
sredstava (potvrdi financijska odrzivost), 2)
izraCunaju indeksi financijskog prinosa ulaganja na

society would be wiling to pay for a good or
service. In general, economic analysis values all
items at their value in use or their opportunity cost
to society (often a border price for tradable items). It
has the same meaning as social cost-benefit
analysis.

Economic Rate of Return: ERR, the internal rate
of return (see definition below) calculated using the
economic values and expressing the socio-
economic profitability of a project.

Economic Cost: The economic cost of an activity
or resource is the cost to society of that activity or
resource. Economic costs include the private costs
borne directly by economic agents undertaking the
activity, and all other costs borne by other economic
agents. For example, the economic costs of
collecting and transporting waste include the costs
of fuel and wear and tear on the vehicle borne by
the vehicle operator, plus the additional costs of
congestion, borne by other users of the roads, plus
the costs of pollution, borne by society in general.

Externality: An externality is said to exist when the
production or consumption of a good in one market
affects the welfare of a third party without any
payment or compensation being made. In project
analysis, an externality is an effect of a project not
reflected in its financial flows and consequently not
included in the financial valuation. Externalities may
be positive or negative.

European Commission: The executive arm of the
European Union. It initiates European Union policy
and implements programmes and policies
established by the EU legislative and budgetary
authorities.

Ex-ante Evaluation — see Appraisal: Such an
evaluation may be used to select the best option for
achieving the project objectives from both a socio-
economic and financial point of view (ensuring that,
wherever possible, the objectives are quantified),
and to provide a baseline for project monitoring and
subsequent evaluations.

Ex-post Evaluation: An evaluation carried out a
certain length of time after the implementation or
conclusion of a project or initiative. It consists of
describing the impact actually achieved by the
project compared to the overall project objectives
and purpose.

Conversion Factor: The factor that converts the
domestic market price or value of a good or
production factor to an accounting price.

Financial Analysis: An analysis carried out from
the point of view of the project developer / operator.
It allows one to 1) verify and guarantee cash
balance (verify the financial sustainability), 2)
calculate the indices of financial return on the
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temelju neto diskontiranih nov&anih tijekova,
povezanih isklju€ivo s gospodarskim subjektom koji
inicira i provodi projekt (poduzece, upravljacka
agencija).

Financijska odrzivost: Procjena da li ¢e projekt
imati dovoljno sredstava da podmiri svoje resursne i
financijske obaveze, bez obzira da li ta sredstva
dolaze od naknada ili iz proraCunskih izvora; da li
¢e projekt pruziti dovoljno poticaja da svi sudionici u
projektu nastave biti ukljuceni; da li ¢e projekt moci
odgovoriti na negativne promjene u financijskim
uvjetima.

Financijska stopa prinosa: Financijska stopa
prinosa mijeri financijsku profitabilnost projekta
Cistim brojem. U nekim se slu€ajevima ne moze
izraCunati na smislen nacin i moze dovesti u
zabludu.

Gospodarenje otpadom: Prikupljanje, prijevoz,
regeneriranje i odlaganje otpada, ukljuéujuci nadzor
nad ovim djelatnostima te brigu o odlagalistima, te
uklju€ujuci aktivnosti poduzete od distributera ili
posrednika - Okvirna direktiva o otpadu
(2008/98/E2), ¢l. 3.

Grani¢éna vrijednost: Vrijednost ispod koje se
projekt smatra neprihvatljivim. Oportunitetni troSak
kapitala se ¢esto uzima kao grani¢na vrijednost. On
je minimalna prihvatljiva interna stopa profitabilnosti
za projekt ili diskontna stopa koja se koristi za
izraunavanje neto sadas$nje vrijednosti, omjer neto
koristi i investicije ili omjer koristi i troSkova.

Imovina: Imovina koja sluzi kao zaliha vrijednosti iz
koje se mozZe dobiti ekonomska korist bez obzira da
li se imovina zadrzava ili se koristi tijekom nekog
vremenskog razdoblja. ,Materijalna“ imovina moze
biti financijska (npr. gotovina ili drzavni vrijednosni
papiri) ili fiziCka (npr. zgrade, ceste, vozila, oprema,
itd.). Imovina moze biti i ,nematerijalna“ kao $to je
autorsko pravo ili pravo na eksploataciju mineralnih
sirovina.

In itinere evaluacija (evaluacija tijekom
projekta): Evaluacija koja se provodi u nekom
trenutku tijekom provedbe projekta kako bi se
omogucéilo preusmijeravanje aktivnosti u slucaju da
prvi rezultati pokazuju potrebu za prilagodbom
projekta.

Indikatori ucinka: Varijabla ili niz varijabli koje
omogucéavaju provjeru promjena na projektu ili
pokazuju rezultate u odnosu na specificirane
cilieve.

Institucija koja razvija projekt: Pravna osoba koja
ima primarnu dogovornost za identificiranje,
definiranje i formuliranje projekta.

Interna stopa profitabilnosti: Diskontna stopa pri
kojoj je neto sadasnja vrijednost niza troSkova i
koristi nula. Interna stopa profitabilnosti se
usporeduje s nekim mjerilom kako bi se evaluirala

investment project based on the net time-
discounted cash flows, related exclusively to the
economic entity that initiates and implements the
project (firm, managing agency).

Financial Sustainability: The assessment that a
project will have sufficient funds to meet its
resource and financial obligations, whether these
funds come from user charges or budget sources;
will provide sufficient incentives to maintain the
involvement of all project participants; and will be
able to respond to adverse changes in financial
conditions.

Financial Rate of Return: The FRR measures the
financial profitability of a project with a pure
number. In some cases, it cannot be calculated in a
meaningful way and can be misleading.

Waste Management: The collection, transport,
recovery and disposal of waste, including the
supervision of such operations and the after-care of
disposal sites, and including actions taken as a
dealer or broker — Waste Framework Directive
(2008/98/EC), Article 3.

Cut-off Rate: The rate below which a project is
considered unacceptable. It is often taken to be the
opportunity cost of capital. The cut-off rate would be
the minimum acceptable internal rate of return for a
project or the discount rate used to calculate the net
present value, the net-benefit investment ratio, or
the benefit-cost ratio.

Assets: Property functioning as a store of value
from which economic benefits may be derived by
holding them or using them over a period of time.
“Tangible” assets may either be financial (e.g. cash
or government securities) or physical (e.g.
buildings, roads, vehicles, equipment, etc.). Assets
may also be ‘“intangible” such as copyright or
mineral exploitation rights.

In itinere Evaluation (On-going Evaluation): An
evaluation carried out at a certain point during
project implementation in order to allow a re-
orientation of the activity in case the first results
suggest the need of a readjustment of the project.

Performance Indicators: A variable or set of
variables that allow the verification of changes in a
project or show results relative to specified targets.

Project Developer: The entity having the primary
responsibility  for identifying, defining and
formulating a project.

Internal Rate of Return: The discount rate at
which a stream of costs and benefits has a Net
Present Value of zero. The Internal Rate of Return
is compared with a benchmark in order to evaluate
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uspjeSnost predlozenog projekta. Financijska
interna stopa profitabilnosti se izracunava koristeéi
financijske vrijednosti, dok se ekonomska interna
stopa profitabilnosti izraCunava koristedi
ekonomske vrijednosti.

Izdaci: TroSkovi nabavljene robe i usluga, bez
obzira na vrijeme pla¢anja doti¢nih. Izdaci za robu i
usluge nastaju u trenutku kada kupci prema
prodavateljima dodu u obvezu, tj. kada se (i)
vlasnis$tvo nad doti€nom robom i uslugama prenese
s prodavatelja na novog vilasnika, ili (b) kada se
dostava robe ili usluga zavrS§i na zadovoljstvo
kupca.

Izdvajanje: Formalna odluka Europske komisije
kojom se izdvaja odredena svota novca za
odredenu namjenu. Ne smiju nastati nikakvi
troSkovi koji prelaze odobreno izdvajanje.

Izvoda¢: Svaka fiziCka ili pravna osoba, javno tijelo
ili konzorcij sastavljen od ovakvih osoba i/ili tijela s
kojima ugovaratelj sklapa wugovor na temelje
natje€ajne procedure i procedure dodjele ugovora.
Uspjesni ponudac, nakon Sto su stranke potpisale
ugovor.

Javni rashodi: Svaki javni doprinos financiranju
operacija koji potjeCe iz Europske zajednice ili
prorauna javnih tijela zemlje korisnice i svaki
doprinos financiranju operacija koji potjeCe iz
proracuna javnih tijela ili udruga jednog ili vise
regionalnih ili lokalnih tijela vlasti ili javnih tijela.

Uredba Komisije (EZ) br. 718/2007 (Provedbena
uredba programa IPA), ¢1.2(11).

Javno-privatno partnerstvo: Partnerstvo izmedu
javnog sektora i privatnog sektora u cilju provedbe
projekta ili pruzanja usluge koju tradicionalno pruza
javni sektor.

Kapital (kapitalna imovina): Zaliha fizicke ili
financijske imovine.

Komparator za javni sektor: Najnizi troSak
(ukljuCujuci kapitalne i operativne troSkove i udjel
rezijskih troSkova) koji javni sektor mozZe postiéi da
bi proveo projekt / pruzio uslugu. On se koristi kao
mjerilo za procjenu potencijalne vrijednosti za
novac ponuda koje daje privatni sektor.

Komunalni otpad: Otpad iz domacinstava, kao i
drugi otpad, koji je po svojoj prirodi ili sastavu sli¢an
otpadu iz domadinstava.

Konstantne cijene: Cijene koje su deflacionirane
na osnovu odgovaraju¢eg indeksa cijena koji se
temelji na prevladavaju¢im cijenama u odredenoj
temeljnoj godini. Mora ih se razlikovati od tekucih ili
nominalnih cijena.

the performance of a proposed project. The
Financial Internal Rate of Return is calculated using
financial values, whereas the Economic Internal
Rate of Return is calculated using economic values.

Expenditures: The cost of goods and services
acquired, regardless of the timing of related
payments. Expenditures on goods and services
occur at times when buyers incur liabilities to
sellers, i.e. when either (i) the ownership of the
goods and services concerned is transferred from
the seller to the new owner; or (b) when delivery of
the goods and services is completed to the
satisfaction of the buyer.

Commitment: A formal decision taken by the
European Commission to set aside a certain
amount of money for a particular purpose. No
expenditure can be incurred in excess of the
authorised commitment.

Contractor: Any natural or legal person or public
entity or consortium of such persons and / or bodies
with whom the Contracting Authority enters into a
contract following a procedure for the tendering and
award of a contract. The successful tenderer, once
parties have signed a contract.

Public Expenditure: Any public contribution to the
financing of operations whose origin is the
European Community or the budget of the public
authorities of the Beneficiary Country, and any
contribution to the financing of operations whose
origin is the budget of public law bodies or
associations of one or more regional or local
authorities or public law bodies.

Regulation (EC) No 718/2007 (IPA Implementing
Regulation), Article 2(11)

Public Private Partnership: A partnership
between the public sector and the private sector for
the purpose of delivering a project or a service
traditionally provided by the public sector.

Capital (capital assets): A stock of physical or
financial assets.

Public Sector Comparator: The lowest cost
(including all capital and operating costs and share
of overheads) achievable by the public sector in
order to deliver the required project / service
outcomes. This is used as a benchmark for
assessing the potential value for money of private
sector bids.

Municipal Waste: Waste from households, as well
as other waste which, because of its nature or
composition, is similar to waste from households.

Constant Prices: Prices that have been deflated
by an appropriate price index based on prices
prevailing in a given base year. They should be
distinguished from current or nominal prices.
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Korisnik / korisnici projekta: lzraz koji se
opcenito koristi za oznaCavanje dionika ili pravnih
osoba koje od aktivnosti ili projekta imaju neke
koristi. Korisnik projekta nije nuzno stranka koja
dobiva i upravlja sredstvima projekta (vidi takoder
korisnik i krajnji korisnik).

Korisnik: U okviru Kohezijskog fonda, korisnik se
definira kao ,operater, tijelo ili poduzece, bilo javno
ili privatno, nadlezno za iniciranje ili iniciranje i
provedbu operacija. U kontekstu shema pomodi
prema ¢&l. 87 Ugovora [o uspostavi Europske
zajednice] korisnici su javna ili privatna poduzeca
koja provode individualni projekt ili primaju javnu
pomoc*.

Uredba Vije¢a (EZ) br. 1083/2006 o odredbama za
Europski fond za regionalni razvoj, Europski
socijalni fond i Kohezijski fond, ¢l. 2(4).

Koristi: Pozitivne prednosti ili rezultati projekta koji
opravdavaju njegovu provedbu. Koristi mogu biti
mijerljive / materijalne ili nemijerljive / nematerijalne.

Krajnji korisnik: Tijelo ili poduzeée, javno ili
privatno, nadlezno za iniciranje ili iniciranje i
provedbu operacija. U  kontekstu shema
bespovratne pomodi, krajnji su korisnici javna ili
privatna poduzeca koja provode pojedini projekt i
primaju javnu potporu.

U kontekstu programa IPA, krajnji korisnici u
provedbi Operativnog programa su provedbena
tijela  operativne  strukture  (vidi  definiciju
provedbenog tijela). Fond za =zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost (FZOEU) je krajnji korisnik
u Prioritetnoj osi 1. (vidi to¢ku 1.3.).

Uredba Komisije (EZ) br. 718/2007 (Provedbena
uredba programa IPA), ¢l. 2(8).

Krajnji primatelj: Prema Operativnom sporazumu
za upravljanje i provedbu Operativnog programa
zastite okoliSa za razdoblje 2007.-2009. krajnji je
primatelj korisnik sredstava Zajednice: drustvo s
ograniCenom odgovornoSéu za gospodarenje
otpadom u vlasnistvu jedinica lokalne / regionalne
samouprave za Prioritethu os 1, MZOPUG za
Prioritethu os 3 i drustvo s ograni¢enom
odgovornoS8¢u za vodoopskrbu, kanalizaciju i
pro¢iS¢avanje otpadnih voda u vlasnisStvu jedinica
lokalne samouprave za Prioritetnu os 2“. Odnosi

izmedu krajnjeg primatelja i krajnjeg korisnika
(provedbenog tijela) regulirani su posebnim
ugovorom.

Logicka matrica: Matrica u kojoj su navedeni
logika intervencije projekta, pretpostavke,
objektivno provijerljivi indikatori i izvori provjere.

Medusobno iskljucivi projekti: Projekti koji su po

Project Beneficiary / Beneficiaries: An
expression commonly used to refer to those
stakeholders or entities deriving some benefit or
advantage from an activity or project. The project
beneficiary is not necessarily the party that receives
or manages the funds for a project (see also
Beneficiary and Final Beneficiary).

Beneficiary: In relation to the Cohesion Fund, a
Beneficiary is defined as "An operator, body or firm,
whether public or private, responsible for initiating
or initiating and implementing operations. In the
context of aid schemes under Article 87 of the
Treaty [establishing the European Community],
beneficiaries are public or private firms carrying out
an individual project and receiving public aid".

Council Regulation (EC) No 1083/2006 laying down
provisions on the ERDF, ESF and CF, Article 2(4).

Benefits: The positive advantages or outcomes of
a project which justify its implementation. Benefits
may be measurable / tangible or unquantifiable /
intangible.

Final Beneficiary: Body or firm, whether public or
private, responsible for initiating or initiating and
implementing operations. In the context of aid
schemes, final beneficiaries are public or private
firms carrying out an individual project and receiving
public aid.

In the context of IPA, Final Beneficiaries in the
implementation of the Operational Programme are
the Operating Structure implementing bodies (see
the definition of Implementing Body). The
Environmental Protection and Energy Efficiency
Fund (EPEEF) is the Final Beneficiary for Priority
Axis 1 (see section 1.3 above).

Commission Regulation (EC) No 718/2007 (IPA
Implementing Regulation) Article 2(8).

End Recipient: According to the Operational
Agreement for the Management and
Implementation of the Environmental Operational
Programme 2007-2009, "An End Recipient is a
beneficiary of Community funding: the limited
liability company for waste management in the
ownership of local / regional self-government units
for Priority Axis 1, the MEPPPC for Priority Axis 3,
and limited liability utility company for water supply,
sewerage and waste water treatment in the
ownership of local self-government units for Priority
Axis 2". The relationships between an End
Recipient and the Final Beneficiary (Implementing
Body) are regulated by a special contract.

Logframe: A matrix in which a project’s
Intervention  Logic, Assumptions, Obijectively
Verifiable Indicators and Sources of Verification are
presented.

Mutually Exclusive Projects: Projects that, by
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svojoj prirodi takvi da ako se jedan odabere, drugi
se ne moze provesti.

Direktiva o odlagalistima otpada (1999/31/EZ), ¢l.
22.

Nabava: Proces nabave roba, radova i/ili usluga po
najoptimalnijojo mogucoj ukupnoj cijeni i u to¢noj
koli¢ini i kvaliteti.

Nacionalni fond: Nacionalni fond je tijelo
smjeSteno unutar drzavnog ministarstva zemlje
korisnice koje je nadlezno za drzavni proracun.
Nacionalni fond djeluje kao drzavna riznica i
nadlezan je za zadatke financijskog upravljanja
pomo¢i na temelju Uredbe o programu IPA, te
djeluje pod nadleznoS$¢u Nacionalnog duznosnika
za ovjeravanje. Posebno je odgovorno za
organiziranje bankovnih raduna, trazenje sredstava
od Komisije, odobravanje prijenosa sredstava
dobivenih od Komisije na operativne strukture ili
krajnje korisnike i za financijsko izvjeScivanje
Komisije.

Uredba Komisije (EZ) br. 718/2007 (Provedbena
uredba programa IPA), ¢l.26.

Nacionalni duznosnik zZa ovjeravanje:
Nacionalnog duzZnosnika za ovjeravanje imenuje
zemlja korisnica (duznosnik za akreditaciju). On ili
ona su uglavnhom odgovorni za ucinkovito
funkcioniranje sustava upravljanja i kontrole prema
Uredbi o programu IPA. Detaljan popis funkcija
Nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje naveden je
u ¢&l. 25. Provedbene uredbe.

Uredba Komisije (EZ) br. 718/2007 (Provedbena
uredba programa IPA), ¢l.25.

Nacionalni koordinator =~ programa IPA:
Nacionalnog koordinatora programa IPA imenuje
zemlja korisnica. On mora biti visoki duznosnik u
Vladi ili drzavnoj upravi zemlje korisnice Kkoji
osigurava sveukupnu koordinaciju pomoéi na
temelju Uredbe o programu IPA. On posebice:

a. osigurava partnerstvo izmedu Komisije i zemlje
korisnice te usku povezanost izmedu opceg
postupka pristupanja i koriStenja pomoéi na
temelju Uredbe o programu IPA,;

b. snosi opéu odgovornost za:

» uskladenost i koordinaciju
predvidenih ovom Uredbom;

programa

» godisnje programiranje komponente Pomoé
u tranziciji i izgradnji institucija na
nacionalnoj razini;

» koordinaciju sudjelovanja zemlje korisnice u
mjerodavnim prekograniénim programima s
drzavama clanicama i drugim zemljama
korisnicama kao i u transnacionalnim,
meduregionalnim ili programima za obalna
podruéja u okviru drugih instrumenata
Zajednice. Nacionalni koordinator programa

their nature, are such that if one is chosen the other
one cannot be undertaken.

Procurement: The process of acquiring goods,
works and / or services at the optimum possible
total cost and in the correct amount and quality.

National Fund: The National Fund shall be a body
located in a state-level ministry of the Beneficiary
Country with central budgetary competence. The
National Fund shall act as a central treasury and be
in charge of tasks relating to the financial
management of assistance under the IPA
Regulation, under the responsibility of the National
Authorising Officer. It shall in particular be in charge
of organising the bank accounts, requesting funds
from the Commission, authorising the transfer of
funds received from the Commission to the
Operating Structures or to the final beneficiaries,
and the financial reporting to the Commission.

Regulation (EC) No 718/2007 (IPA Implementing
Regulation), Article 26.

National Authorising Officer: The National
Authorising Officer is appointed by the Beneficiary
Country (Accrediting Officer). He / she is mainly
responsible for the effective functioning of
management and control systems under the IPA
Regulation. The detailed list of functions of the
National Authorising Officer is listed in Article 25 of
the Implementing Regulation.

Regulation (EC) No 718/2007 (IPA Implementing
Regulation), Article 25..

National IPA Coordinator: A National IPA
Coordinator shall be appointed by the Beneficiary
Country. He/she shall be a high-ranking official in
the government or the state administration of the
Beneficiary Country who shall ensure the overall
co-ordination of assistance under the IPA
Regulation. He/she shall, in particular:

a. Ensure partnership between the Commission
and the Beneficiary Country and a close link
between the general accession process and the
use of assistance under the IPA Regulation;

b. Bear overall responsibility for:

» The coherence and co-ordination of the
programmes provided under this
Regulation;

» The annual programming for the transition
assistance  and institution  building
component at national level;

» The co-ordination of the
Country's participation in the relevant
cross-border programmes  both  with
Member States and with other Beneficiary
Countries, as well as in the transnational,

Beneficiary
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IPA mozZe prenositi zadatke vezane uz
koordinaciju na koordinatora za
prekograni¢nu suradnju.

c. izraduje i, nakon ispitivanja od strane
Nadzornog odbora programa IPA, Komisiji
podnosi godidnja i zavrSna izvje$¢a o provedbi
programa IPA kako je utvrdeno &lankom 61.
stavkom 3. uz primjerak Nacionalnom
duznosniku za ovjeravanje.

Uredba  Komisije (EZ) br. 718/2007
(Provedbena uredba programa IPA), ¢1.22.

Nacelo oneciséiva¢ placa: Sada Siroko

troSkove mjera sprje€avanja i kontrole zagadenja.

Nadzor: Sustavno pregledavanje statusa napretka

neke aktivnosti prema unaprijed odredenom
kalendaru na temelju vaznih i reprezentativnih
indikatora.

Nadzorni inzenjer ili FIDIC inzenjer: Prema
FIDIC uvjetima ugovora, nadzorni inzenjer je
,0s0ba koju imenuje narucitelj da izvr§ava funkciju
inZenjera za potrebe ugovora i koja je navedena u
dodatku ponude, ili neka druga osoba koju
narucitelj povremeno imenuje i o tome obavjeStava
izvodaca“. Prema FIDIC-ovom kodeksu prakse
sinZzenjer mora djelovati potpuno nezavisno u
prosudbi kad primjenjuje uvjete ugovora izmedu
narucitelja i izvodacda, uz nepristranost, Cestitost i
profesionalni integritet’. U kontekstu ugovora o
izvodenju radova, ugovaratelj je narucitel;.

Natjecajna dokumentacija: Niz dokumenata koje
sastavlja ugovaratelj i koji sadrze sve informacije i
dokumentaciju potrebnu za pripremu i podnoSenje
ponude.

Natjecajna procedura: Ukupni proces objave
natje€aja za ugovor, od objave obavijesti o nabavi
do dodjele ugovora za koji je objavljen natjeca;.

Neto prihodi: 1znos koji preostaje nakon &to se od
financijskih priljeva odbiju svi financijski odljevi.

Neto sadasnja vrijednost (NSV): Suma koja
nastaje kada se diskontirana vrijednost o€ekivanih
troSkova investicije odbije od diskontirane
vrijednosti oCekivanih prihoda. Financijska neto
sadasnja vrijednost (FNSV) i ekonomska neto
sadasnja vrijednost (ENSV).

Nezavisni projekti: Projekti koji u nacelu mogu biti
provedeni istovremeno. Njih treba razlikovati od
medusobno isklju€ivih projekata.

Nov¢éani tijek: Novcani tijek se odnosi na tijek

interregional or sea basins programmes
under other Community instruments. The
National IPA Coordinator may delegate the
tasks relating to this coordination to a
Cross-border Cooperation Coordinator;

c. Draw up and, after examination by the IPA
Monitoring Committee, submit the IPA annual
and final reports on implementation as defined
in Article 61(3) to the Commission with a copy
to the National Authorising Officer

Regulation (EC) No 718/2007 (IPA Implementing
Regulation), Article 22

Polluter Pays Principle: The now widely-accepted
principle that the polluter should bear the costs of
pollution prevention and control measures.

Monitoring: The systematic examination of the
state of advancement of an activity according to a
pre-determined calendar and on the basis of
significant and representative indicators.

Supervising Engineer or FIDIC Engineer: Under
FIDIC Conditions of Contract, the Supervising
Engineer is a "person appointed by the Employer to
act as the Engineer for the purposes of the Contract
and named in the Appendix to Tender, or other
person appointed from time to time by the Employer
and notified to the Contractor". According to the
Code of Practice of FIDIC, "the Engineer is to act
with complete independence of judgment in
applying the terms of the Contract between the
Employer and the Contractor with impartiality,
honesty and professional integrity". In the context
of a Works Contract, the Contracting Authority is
"the Employer".

Tender Dossier: A set of documents compiled by
the Contracting Authority and containing all the
information and documentation needed to prepare
and submit a tender.

Tender Procedure: The overall process of putting
a contract out for tender, starting with the
publication of a procurement notice and ending with
the award of the tendered contract.

Net Revenues: The amount remaining after all
financial outflows have been subtracted from all
financial inflows.

Net Present Value (NPV): The sum that results
when the discounted value of the expected costs of
an investment are deducted from the discounted
value of the expected revenues. Financial Net
Present Value (FNPV). Economic Net Present
Value (ENPV).

Independent Projects: Projects that in principle
can all be undertaken at the same time. These
should be distinguished from mutually exclusive
projects.

Cash Flow: Cash flow refers to the flow of money
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novca do ili od poduzeéa ili ekonomskog agenta.
Prihod je pozitivan nov&ani tijek, a troSkovi su
negativan novcani tijek.

Odbor za program IPA: Odbor uspostavljen u
skladu sa &l. 14(1) Uredbe vijeca br. 1085/2006, koji
se sastoji od predstavnika zemalja &lanica EU i
kojim predsjedava predstavnik Europske komisije.
Komisiji pomaZe posebno u njezinoj zadadi
osiguravanja koordinacije i uskladenosti izmedu
razli¢itih oblika pomoéi koji se pruzaju u sklopu
razlicitih komponenti programa IPA.

Odnos koristi i troSkova: Neto sadasnja vrijednost
koristi projekta podijeliena s neto sadasnjom
vrijednoS¢u troSkova projekta. Projekt se prihvaca
ako je odnos Kkoristi i troSkova jednak ili veéi od
jedan. Koristi se za prihvacanje nezavisnih
projekata, ali mozZe proizvesti neto¢an poredak te
se Cesto ne mozZe koristiti za odabir medusobno
isklju€ivih alternativa.

Okvirni ugovor: Ugovor skloplien izmedu
ugovaratelja i gospodarskog subjekta sa ciljem
definiranja bitnih uvjeta koji ¢e se primjenjivati na
niz specifi€nih ugovora koji ¢e se dodjeljivati tijekom
nekog razdoblja, posebno koji se ti€u trajanja,
predmeta ugovora, cijena, uvjeta ucdinka i
predvidenih koli¢ina. Ugovaratelj moze takoder
sklopiti vise okvirnih ugovora, koji su zasebni
ugovori s identiénim uvjetima dodjele za vise
dobavljaa ili davatelja usluga.

Operativna struktura: Operativha struktura se
primjenjuje u IPA zemljama u sklopu prijelaznog
pristupa. U slu€aju decentraliziranog upravljanja,
ona je odgovorna za upravljanje i provedbu
programa koji se odnosi na sudjeluju¢u drzavu
kandidatkinju / drzavu potencijalnu kandidatkinju.
Ima predstavnika u Zajednickom nadzornom
odboru programa. Ukljuéuje provedbena tijela
(ugovaratelje) odgovorne za dodjelu bespovratne
pomodi, provedbu natje€aja, ugovaranje i pla¢anja.

Uredba Komisije (EZ) br. 718/2007 (Provedbena
uredba programa IPA), ¢1.28.

Opis posla: Dokument koji sastavlja ugovaratelj u
kojem se navode njegovi zahtjevi i / ili ciljevi s
obzirom na pruzanje usluga, i koji kad je to
relevantno navodi metode i resurse koje treba
koristiti i / ili rezultate koje treba postici.

Oportunitetni trosak: Vrijednost resursa u
njegovoj najboljoj alternativnhoj upotrebi. U
financijskoj analizi je oportunitetni troSak kupljene
ulazne vrijednosti uvijek trZina cijena. U

ekonomskoj analizi je oportunitetni troSak kupljene
ulazne vrijednosti njezina marginalna socijalna
vrijednost u najboljoj alternativnoj upotrebi koja nije
povezana s projektom, i to ili medu-upotrebi robe i
usluga, ili njihove vrijednosti u upotrebi (mjerenoj u

to or from a firm or economic agent. Income is a
positive cash flow and expenses are negative cash
flows.

IPA Committee: A committee established in
accordance with Article 14(1) of Council Regulation
No. 1085 / 2006, composed of representatives of
the Member States and chaired by a representative
of the European Commission. It assists the
Commission particularly in its task to ensure the
coordination and coherence between assistance
granted under the different IPA components.

Benefit-Cost Ratio: The net present value of
project benefits divided by the net present value of
project costs. A project is accepted if the benefit-
cost ratio is equal to or greater than one. It is used
to accept independent projects, but it may give
incorrect rankings and often cannot be used for
choosing among mutually exclusive alternatives.

Framework Contract: A contract concluded
between a Contracting Authority and an economic
operator for the purpose of laying down the
essential terms governing a series of specific
contracts to be awarded during a given period, in
particular as regards the duration, subject, prices,
conditions of performance and the quantities
envisaged. The Contracting Authority may also
conclude multiple framework contracts, which are
separate contracts with identical terms awarded to
a number of suppliers or service providers.

Operating Structure: The Operating Structure
applies in IPA countries under the transitional
approach. In the ~case of decentralised
management, it is responsible for managing and
implementing the part of the programme concerning
the participating Candidate Country / Potential
Candidate Country. It is represented in the Joint
Monitoring Committee of the programme. It includes
Implementing Bodies (Contracting Authorities)
responsible for awarding grants, tendering,
contracting and payments.

Regulation (EC) No 718/2007 (IPA Implementing
Regulation), Article 28

Terms of Reference: A document drawn up by the
Contracting Authority setting out its requirements and /
or objectives in respect of the provision of services,
specifying, where relevant, the methods and resources
to be used and / or the results to be achieved.

Opportunity Cost: The value of a resource in its
best alternative use. For a financial analysis, the
opportunity cost of a purchased input is always its
market price. In economic analysis, the opportunity
cost of a purchased input is its marginal social
value in its best non-project alternative use for
intermediate goods and services, or its value in use
(as measured by willingness-to-pay) if it is a final
good or service.
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spremnosti na placanje), ako se radi o finalnoj robi
ili usluzi.

Ostatak vrijednosti: Neto sadasSnja vrijednost
imovine na projektu na kraju posliednje godine u
razdoblju odabranom za evaluacijsku analizu
(horizont projekta).

Otpad: Svaka supstanca ili predmet koju njezin
vlasnik odbacuje ili ju namjerava odbaciti ili je
obvezan odbaciti je - Okvirna direktiva o otpadu
(2008/98/E2), ¢l. 3.

Paket za proSirenje: Niz dokumenata koje
Europska komisija svake godine predstavlja Vijeéu i
Europskom parlamentu, Ciji se strateski i politicki
dijelovi sastoje od revizija pristupnih partnerstva i
europskih partnerstva (prema potrebi), redovitih
izvjeS€a za pojedinu zemlju, te Komisijinog
strateSkog dokumenta. ViSegodi$nji indikativni
financijski okvir je dio paketa.

Ponuda: Pismena ili formalna ponuda za dostavom
robe, pruzanjem usluga ili izvodenjem radova po
dogovorenoj cijeni.

Ponudac¢: Svaka fizicka ili pravna osoba ili
konzorcij koji se sastoji od takvih osoba, koja
podnese ponudu u cilju sklapanja ugovora.

Potrosacki visak: Vrijednost koju potrosaci
dobivaju iznad onoga $to stvarno moraju platiti.

Pred-studija izvedivosti: Preliminarna procjena
odrzZivosti projekta koja se obi¢no provodi u fazi
identifikacije u projektnom ciklusu. Pred-studije
izvedivosti opcenito pokrivaju iste teme kao i studije
izvedivosti, ali manje detaljno.

Pregovorni postupak s elementima natjecanja
(pozivni natjec¢aj): Postupak nabave u kojem se
nekoliko organizacija poziva da pripreme prijedlog
za pruzanje odredenog projekta ili usluge na
temelju kvalitete i cijene.

Pretpostavke: Vanjski faktori koji bi mogli utjecati
na napredak ili uspjeh projekta, nad kojima voditelj
projekta nema neposredan utjecaj niti nadzor. One
predstavljaju 4. stupac logicke matrice i formulira ih
se u pozitivnom smislu. Ako ih se formulira kao
negativne izjave, pretpostavke postaju ,rizici“.

Prihvatljivi troskovi: Svi troSkovi koji se smatraju
prihvatljivima prema Sporazumu o financiranju koji
potpisuju zemlja korisnica i Europska komisija. U
slu¢aju programa IPA prihvatljivi troSkovi su
definirani u skladu sa ¢l. 34. Provedbene uredbe
programa IPA i &l. 19. Okvirnog sporazuma izmedu
Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske, te
detaljnim pravilima o prihvatljivim tro8kovima koja
su slijedila nakon Sporazuma o financiranju.

Prioritetna os: Jedan od prioriteta strategije u

Residual Value: The Net Present Value of project
assets at the end of the final year of the period
selected for evaluation analysis (project horizon).

Waste: Any substance or object which the holder
discards or intends or is required to discard —
Waste Framework Directive (2008/98/EC), Article 3.

Enlargement Package: A set of documents
presented each year to the Council and the
European Parliament by the Commission, the
strategic and political part of which consists of the
revisions, where appropriate, of the accession
partnerships and the European partnerships, the
regular reports established by country and the
Commission's strategy paper. A Multi-Annual
Indicative Financial Framework completes the
package.

Tender: A written or formal offer to supply goods,
perform services or execute works for an agreed
price.

Tenderer:  Any natural or legal person, or
consortium thereof, submitting a tender with a view
to concluding a contract.

Consumer Surplus: The value consumers receive
over and above what they actually have to pay.

Pre-Feasibility Study: Preliminary assessment of
project viability that usually takes place in the
identification phase of the Project Cycle. Pre-
feasibility studies generally cover the same subjects
as feasibility studies, but do so in much less detail.

Competitive Tender: A procurement process
whereby several organisations are invited to
prepare proposals to provide a particular project or
service on the basis of quality and price.

Assumptions: External factors which could affect
the progress or success of the project, but over
which the project manager has no direct control.
They form the 4th column of the Logframe, and are
formulated in a positive way. If formulated as
negative statements, assumptions become ‘risks’.

Eligible Costs: Any expenses considered as
eligible under a Financing Agreement concluded
between a Beneficiary Country and the European
Commission. In the case of IPA, eligible costs are
defined in accordance with Article 34 of the IPA
Implementing Regulation and Article 19 of The
Framework Agreement between the Commission
and Government of the Republic of Croatia, and the
detailed rules on eligible expenditure subsequent to
the Financing Agreement.

Priority Axis: One of the priorities of the strategy in
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Operativnom programu koji se sastoji od skupine
operacija koje su medusobno povezane i imaju
specifitne mjerljive ciljeve.

Procjena utjecaja na okolis: Analiza koja rezultira
izjavom o vjerojatnim direktnim i indirektnim
utjecajima projekta i povezanih aktivnosti na okoli§
— ljude, faunu, floru, tlo, vodu, zrak, klimu,
krajobraz, materijalnu imovinu, kulturno naslijede; i
interakciji izmedu tih utjecaja. To bi ukljucivalo
prognozu potencijalnih emisija zagadenja, gubitak
vizualne ljepote i tako dalje.

Procjena: Pregled vrijednosti i prihvatljivosti
predlozene politike ili investicijskog projekta na
temelju analize njegovih ekonomskih, financijskih,
okoli$nih i drugih ucinaka. Procjena politike/projekta
se ponekad naziva ex-ante evaluacijom.

Program: Koordinirana skupina aktivnosti Ciji je cilj
doprinijeti postizanju identificiranog niza politikih
cilieva (npr. postizanju uskladenosti s odredenim
standardima zastite okolisa).

Projekt usmjeren na ostvarenje prihoda: Projekt
koji se predlaze za financiranje iz pretpristupne
pomodi i koji ukljuCuje investiciju u infrastrukturu,
Cije ¢e koriStenje biti podlozno naknadama koje ¢ée
snositi korisnici i koja ¢e stvarati prihode, ili bilo koja
operacija koja ukljuCuje prodaju ili iznajmljivanje
zemljiSta ili zgrada (kao Sto je definirano
Provedbenom uredbom programa IPA).

Projekt: Niz aktivnosti usmjerenih ka postizanju
jasno specificiranih cilieva unutar definiranog
vremenskog razdoblja i proratuna. U ovom
Prirucniku se termin koristi kao referenca na
predloZenu investiciju nakon ¢ega se o€ekuje da Ce
resursi (troSkovi) stvoriti kapitalnu imovinu koja ¢e
donositi koristi kroz duzZe vremensko razdoblje.
Takoder ga se moze smatrati najmanjim
operativnim elementom koji se priprema i provodi

kao sastavni dio nekog plana ili operativhog
programa.
Projektni ciklus: Sekvenca ili niz nuznih i

prethodno definiranih aktivhosti koje se provode
radi realiziranja projekta. Kod investicijskih
projekata koje financira EU projektni ciklus je
obi¢no podijelien u sljede¢e faze: programiranje,
identifikacija, formulacija, provedba, evaluacija,
revizija.

Proracunsko izdvajanje: Proracunsko izdvajanje
odgovara iznosu zakonskog izdvajanja, koje uzima
oblik sporazuma o financiranju s predmetnom
zemljom korisnicom, Donosi se na temelju odluka o
financiranju kojima se donose godi$nji programi.

Uredba (EZ) br. 718/2007 (Provedbena uredba
Programa IPA), ¢l. 39.

an Operational Programme comprising a group of
operations which are related and have specific
measurable goals.

Environmental Impact Assessment: An analysis
leading to a statement of the likely direct and
indirect environmental effects of a project and
related activities on human beings; fauna, flora, soil,
water, air, climate, landscape; material assets,
cultural heritage; and the interaction between those
effects. This would include the forecasting of
potential pollution emissions, loss of visual amenity,
and so on.

Appraisal: An examination of the merit and
acceptability of a proposed policy or investment project
based on an analysis of its economic, financial,
environmental and other effects. Policy / project
appraisal is sometimes called ex ante evaluation.

Programme: A coordinated group of activities
intended to contribute towards achieving an
identifiable set of policy objectives (e.g. achieving
compliance with certain environmental standards).

Revenue-Generating Project: A project proposed
for pre-accession assistance involving an
investment in infrastructure, the use of which is
subject to charges borne directly by users and
which generates revenues, or any operation
involving the sale or rent of land or buildings (as
defined in the IPA Implementing Regulation).

Project: A series of activities aimed at bringing
about clearly specified objectives within a defined
time-period and with a defined budget. Used mainly
in this Manual to refer to a proposed investment
upon which resources (costs) are expended
(incurred) to create capital assets that will produce
benefits over an extended period of time. It can also
be thought of as the smallest operational element
prepared and implemented as a discrete
component of a plan or operational programme.

Project Cycle: A sequence or series of necessary
and pre-defined activities carried out for the
realisation of a project. For EU-funded investment
projects, the project cycle is typically separated into
the following phases: Programming, Identification,
Formulation, Implementation, Evaluation, Audit.

Budgetary Commitment: A budgetary
commitment corresponds to the amount of the legal
commitment, which shall take the form of a
Financing Agreement with the Beneficiary Country
concerned. Such commitment shall be adopted on
the basis of financing decisions adopting annual
programmes.

Regulation (EC) No 718/2007 (IPA Implementing
Regulation), Article 39.
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Provedbeno tijelo: Prema Operativnom
sporazumu za upravljanje i provedbu Operativhog
programa zastite okoliSa za razdoblje 2007.-2009.
.Provedeno tijelo je institucija u sklopu ili pod

direktnom kontrolom tijela drzavne uprave,
odgovorno za provedbu natje€aja, ugovaranje,
placanje i tehnicku provedbu projekata

pretpristupne pomoc¢i EU“. Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost (FZOEU) je provedbeno
tijelo nadlezno za Prioritetnu os 1 (vidi toCku 1.3.).

Racunovodstvena jedinica: Jedinica po racunu
koja omogucava zbrajanje i oduzimanje nejednakih
stavki. Euro je racCunovodstvena jedinica za
procjenu projekata koje financira EU.

Racunovodstvene cijene: Ekonomski oportunitetni
troSkovi roba i usluga za drustvo, koji su ponekad
razli¢iti od stvarnih trZidnih cijena i od propisanih
tarifa. Obi¢no se koriste u ekonomskoj analizi da bi
se bolje prikazali stvarni troSkovi ulaznih vrijednosti
za drustvo i stvarne koristi rezultata. Termin
raCunovodstvene cijene (accounting prices) se na
engleskom Cesto koristi kao sinonim za termin
shadow prices.

Racunovodstveno razdoblje: Interval izmedu dva
uzastopna unosa u knjige. U analizi projekta,
racunovodstveno razdoblje je opéenito jedna
godina, ali moze biti i bilo koje drugo odgovarajuce
razdoblje.

Radni plan (ili radni program): Detaljni plan koji
prikazuje kako ¢e se projekt provesti i koji na
razliCite nacine sadrZi: aktivnosti, zadace, radne
pakete, Ganttove i Pertove grafikone, critical path
analizu; kljuéne tocke; resurse.

Realne cijene: Cijene prilagodene na nacin da
iskljuCuju promjene u razinama op¢ih ili potroSackih
cijena.

Referent za ugovor: |zraz koji se obi¢no koristi za
osobu koja je dogovorna za svakodnevno
upravljanje i administraciju ugovora o pruzanju
usluga, nabavi roba if/ili izvodenju radova (vidi
takoder nadzorni inzenjer).

Relativne cijene: Razmijenska vrijednost dvije
robe, navedena kao omjer izmedu razmijenjene
koli¢ine i njihovih nominalnih cijena.

Resursi: Ulazne vrijednosti potrebne za provedbu
projekta, opcéenito ukljuéujuéi sredstva, ljude,
opremu, objekte, sirovine i moguénost drugih
fiziCkih elemenata kao $to su zemlja i voda.

Revizija:  StruCni pregled pravne i financijske
uskladenosti ili uspjeSnosti koji se provodi interno
da bi se zadovoljlo zahtjeve uprave (interna
revizija) ili koji provodi tijelo vanjske revizije da bi se
zadovoljile ugovorne ili zakonske obveze (vanjska
revizija).

Implementing Body: According to the Operational
Agreement for the Management and
Implementation of the Environmental Operational
Programme 2007-2009, "The Implementing Body is
an institution, within or under the direct control of
the central state administration bodies, responsible
for tendering, contracting, payments and technical
implementation of EU pre-accession assistance
projects”. The Environmental Protection and Energy
Efficiency Fund (EPEEF) is the Implementing Body
responsible for Priority Axis 1 (see section 1.3
above).

Accounting Unit: The unit of account that makes
it possible to add and subtract unlike items. The
Euro is the unit of account for the appraisal of EU
financed projects.

Accounting Prices: The economic opportunity cost
to society of goods or services, which is sometimes
different from actual market prices and from
regulated tariffs. They are used in economic
analysis to better reflect the real costs of inputs to
society, and the real benefits of the outputs. Often
used as a synonym for shadow prices.

Accounting Period: The interval between
successive entries in an account. In project
analysis, the accounting period is generally one
year, but it could be any other convenient time
period.

Work Plan (or Work Programme): A detailed plan
setting out how a project will be carried-out, and
variously containing: activities; tasks; work
packages; GANTT and / or PERT charts; critical-
path analysis; milestones; resources.

Real Rates: Rates adjusted to exclude changes in
general or consumption price levels.

Contract Manager: An expression commonly used
to refer to the person responsible for the day-to-day
management and administration of a contract to
provide services, supplies and / or works (see also
Supervising Engineer).

Relative Prices: The exchange value of two goods,
given by the ratio between the quantity exchanged
and their nominal prices.

Resources: The inputs needed to undertake a
project, generally including funds, people,
equipment, facilities, raw materials, and possibly
other physical elements such as land and water.

Audit: An expert examination of legal and financial
compliance or performance, carried out either
internally to satisfy the requirements of
management (internal audit), or by an external audit
entity to meet contractual or statutory obligations
(external audit).
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Revizijsko tijelo: Revizijsko tijelo, koje je
funkcionalno neovisno od svih dionika unutar
sustava upravljanja i kontrole (u programu IPA) i
koje posStuje medunarodno prihvacene revizijske
standarde, imenuje zemlja korisnica. Revizijsko
tijelo nadlezno je za provjeru djelotvornosti i
valjanosti rada sustava upravljanja i kontrole.

Uredba (EZ) br. 718/2007 (Provedbena uredba
programa IPA), ¢l. 29

Rok za prijavu nedostataka: Razdoblje u kojem je
izvodaC obvezan popraviti ili otkloniti bilo kakve
nedostatke koje prijavi sam narucitelj (ugovaratel))
ili tre¢a osoba u njegovo ime — obi¢no izmedu 12 i
24 mjeseci.

Scenarij ,,bez projekta®: Pocetni scenarij prema
kojem se mogu mijeriti dodatne koristi i troSkovi
scenarija ,s projektom® (npr. posao kao i obi¢no).

Scenarij ,,nista ne ¢initi“: Polazni scenarij ,posao
kao i obi¢no“, u odnosu na koji se mogu izmjeriti
dodatne koristi i troSkovi u odnosu na ,scenarij s

projektom®“ (Cesto sinonim za ,scenarij bez
projekta®).
Scenarij ,posao kao i obiéno“: Referentni

scenarij koji pretpostavlja da ¢e buduca evolucija
biti nastavak sadasnjih trendova. Vidi takoder
scenarij ,nista ne Ciniti“.

Scenarij ,,uéiniti minimalno“: Projektna opcija
koja ukljuCuje sve potrebne realne troSkove
odrzavanja i minimalne investicijske troSkove ili
nuzna poboljSanja, kako bi se izbjeglo ili odgodilo
ozbilino pogorSanje ili postiglo uskladivanje sa
sigurnosnim standardima.

Scenarij ,,uciniti nesto“: Scenarij ili scenariji u
kojima se u obzir uzimaju investicijski projekti,
razliiti od scenarija ,nista ne Cciniti“ i ,uciniti
minimalno® — vidi definicije.

Shadow prices: Vidi racunovodstvene cijene

Socijalna diskontna stopa: Za razliku od
financijske diskontne stope ona poku$ava odraziti
socijalno stajaliste o tome kako vrednovati
buduénost u odnosu na sadasnjost.

Socijalno-ekonomski  troSkovi i  koristi:
Oportunitetni troSkovi i koristi za gospodarstvo u
cijelosti. Oni se mogu razlikovati od privatnih
troSkova i koristi utoliko Sto se stvarne cijene
razlikuju od racunovodstvenih cijena.

Sporazum o financiranju: Godisnji ili visegodisnji
sporazum sklopljen izmedu Komisije i zemlje
korisnice na temelju odluke Komisije o financiranju
kojom se odobrava doprinos Zajednice programu ili
operaciji koje je u okviru podrucja primjene ove
Uredbe.

Audit Authority: An audit authority, functionally
independent from all actors in the management and
control systems (of IPA) and complying with
internationally accepted audit standards, shall be
designated by the beneficiary country. The audit
authority shall be responsible for verifying the
effective and sound functioning of the management
and control systems.

Regulation (EC) No 718/2007 (IPA Implementing
Regulation), Article 29

Defects Notification Period: The period of time
within which the Contractor is liable for repairing or
remedying any defects notified by, or on behalf of,
the Employer (Contracting Authority) — typically
between 12 and 24 months.

Without Project Scenario: The baseline scenario
against which the additional benefits and costs of
the "With Project Scenario" can be measured (e.g.
business as usual).

Do Nothing: The baseline scenario, ‘business as
usual’, against which the additional benefits and
costs of the ‘with project scenario’ can be measured
(often a synonym for the ‘without project’ scenario).

Business-as-usual Scenario: A reference
scenario which assumes that future evolution is an
extension of the current trends. See also ‘do
nothing scenario’.

Do-Minimum: The project option that includes all
the necessary realistic level of maintenance costs
and a minimum amount of investment costs or
necessary improvements, in order to avoid or delay
serious deterioration or to comply with safety
standards.

Do-Something: The scenario(s) in  which
investment projects are considered, different from
‘do nothing’ and ‘do minimum’ - see above.

Shadow Prices: see Accounting Prices

Social Discount Rate: To be contrasted with the
financial discount rate. It attempts to reflect the
social view on how the future should be valued
against the present.

Socio-Economic Costs and Benefits: Opportunity
costs or benefits for the economy as a whole. They
may differ from private costs and benefits to the
extent that actual prices differ from accounting
prices.

Financing Agreement: Annual or multi-annual
agreement concluded between the Commission
and the Beneficiary Country, following a
Commission financing decision approving the
Community contribution to a programme or an
operation falling within the scope of this Regulation.
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Uredba Komisije (EZ) br. 718/2007 (Provedbena
uredba programa IPA), ¢l. 2(5).

Spremnost na plaéanje: 1znos koji su potrosaci
spremni platiti za krajnji proizvod ili uslugu. Ako
potroSaeva spremnost na plac¢anje za proizvod
prema8uje njegovu cijenu, potroda¢ uzZiva rentu
(potrosacki visak).

StrateSki koordinator: Strateski koordinator je
odgovoran za osiguravanje koordinacije
komponenti Regionalni razvoj i Razvoj ljudskih
potencijala programa IPA (komponente Il i IV).
Strate$ki  koordinator radi pod nadlezno$éu
Nacionalnog koordinatora programa IPA i nije
izravno  uklju¢en u provedbu predmetnih
komponenata. StrateSki koordinator, posebice

» koordinira pomo¢ dodijelienu u okviru
komponente Regionalni razvoj i Razvoj
ljudskih potencijala;

» izraduje okvir za uskladenost strategija;

» osigurava koordinaciju izmedu sektorskih
strategija i programa.

Uredba Komisije (EZ) br. 718/2007 (Provedbena
uredba programa IPA), ¢1.23.

Studija izvedivosti: Studija kojom se procjenjuje i
potvrduje da li je vjerojatno da ¢e predlozeni projekt
zadovoljiti potrebe ciljnih skupina / korisnika za koje
je predviden. Studija treba definirati projekt u svim

operativnim detaljima, uzimaju¢i u obzir sve
politicke,  tehniCke, ekonomske, financijske,
institucionalne, upravljatke, okoliSne, socijalno-

kulturne i rodne aspekte. Studija treba Europskoj
komisiji i nadleznim nacionalnim vlastima pruZiti
dovoljno informacija za opravdanje prihvac¢anja,
modifikacije ili odbijanja financiranja predlozenog
projekta.

SWOT analiza: Tehnika pomocu koje se definiraju
prednosti, slabosti, prilike i prijetnje neke situacije,
kao temelj za raspravu o projektnim ciljevima. Moze
se primijeniti u skoro bilo kojim okolnostima od
strateSke do lokalne razine.

Tekuce cijene (nominalne cijene): Cijene koje su
stvarno primijeéene u nekom trenutku. Odnose se
na cijene koje uklju€uju ucinke opce inflacije i treba
ih usporediti s konstantnim cijenama.

TrzisSna cijena: Cijena po kojoj se neka roba ili
usluga u stvarnosti mijenja u zamjenu za neku
drugu robu ili uslugu, ili novac, pa je u tom slu€aju
to cijena relevantna za financijsku analizu.

Ucinak: Genericki termin za opisivanje promjena ili
dugoroCnih utjecaja na drustvo koji se mogu
pripisati projektu i s njime povezanim aktivhostima.
Ucinci se trebaju izraziti u mjernim jedinicama koje
se odnose na ciljeve projekta.

Regulation (EC) No 718/2007 (IPA Implementing
Regulation), Article 2(5).

Willingness-to-Pay: The amount consumers are
prepared to pay for a final good or service. If a
consumer’s willingness-to-pay for a good exceeds
its price, the consumer enjoys a rent (consumer
surplus).

Strategic Co-ordinator: The Strategic Co-ordinator
is responsible for ensuring the co-ordination of the
regional development and human resources
development components of IPA (components I
and IV). The Strategic Co-ordinator is under the
responsibly of the National IPA Co-ordinator, and
with no direct involvement in the implementation of
components concerned. The Strategic Co-ordinator
shall, in particular:

» Co-ordinate assistance granted under the
regional development component and the
human resources development component;

» Draft the strategic coherence framework;

> Ensure co-ordination between sectoral

strategies and programmes.

Regulation (EC) No 718/2007 (IPA Implementing
Regulation), Article 23.

Feasibility Study: A study to assess and verify
whether a proposed project is likely to meet the
needs of its intended target groups / beneficiaries.
The study should design the project in full
operational detail, taking account of all policy,
technical, economic, financial, institutional,
management, environmental, socio-cultural, and
gender-related aspects. The study should provide
the European Commission and the responsible
national authorities with sufficient information to
justify acceptance, modification or rejection of the
proposed project for financing.

SWOT Analysis: A technique for identifying the
Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats
of a situation as a basis for discussing project
objectives. It can be applied to almost any set of
circumstances from the strategic to the local level.

Current Prices (Nominal Prices): Prices as
actually observed at a given time. They refer to
prices that include the effects of general inflation
and should be contrasted with constant prices.

Market Price: The price at which a good or service
is actually exchanged for another good or service or
for money, in which case it is the price relevant for
financial analysis.

Impact: A generic term for describing the changes
or the long term effects on society that can be
attributed to a project and related activities. Impacts
should be expressed in the units of measurement
adopted to deal with the objectives to be addressed
by the project.
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Ucinkovitost: Nacin na koji su rezultati projekta
pridonijeli ostvarenju svrhe projekta.

Ugovaratelj: Prema prijelaznim odredbama,
ugovaratelj u svakoj od zemalja kandidatkinja /
zemalja potencijalnih kandidatkinja mozZe biti:

» Operativna  struktura, posebno
provedbena agencija, u
decentraliziranog upravljanja.

njezina
slucaju

» Europska komisija u slu€aju centraliziranog
upravljanja.

Ugovaratelj je nadleZzan za dodjelu bespovratnih
sredstava, provedbu natjeCaja, ugovaranje i
pla¢anje.

Ugovor o izvodenju radova: Ugovor koji pokriva ili
izvodenje ili i projektiranje i izvodenje radova ili
djelatnosti povezanih s nekom od aktivnosti
navedenoj u Prilogu | Direktive 2004/18/EZ ili
realizaciju, na bilo koji nacin, posla koji odgovara
zahtjevima ugovaratelja. ,Radovi® znale produkt
izgradnje ili strojarskih radova u cjelini koji je sam
po sebi dovoljan za obavljanje neke ekonomske ili
tehnicke funkcije.

Ugovor o nabavi robe: Ugovor o kupniji, leasingu,
najmu ili financijskom najmu (uz ili bez opcije
kupnje) proizvoda. Ugovor o nabavi proizvoda, te
dodatno postavljanju i instalaciji, takoder se smatra
ugovorom o nabavi robe.

Ugovor o pruzanju usluga: Ugovor izmedu
pruzatelja usluge i ugovaratelja o pruzanju usluga,
kao &to su na primjer tehni¢ka pomo¢ ili studije.

Ugovor: Sporazum izmedu dvije ili viSe fizickih ili
pravnih osoba, koji sadrzi specificne, pravno
obvezujuée uvjete i kojim se obvezuje da ¢e se
isporuciti usluga, roba ifili radovi u zamjenu za
financijsku naknadu.

Ukupni izdaci: Javni rashodi i svaki

doprinos financiranju operacija.

Uredba Komisije (EZ) br. 718/2007 (Provedbena
uredba programa IPA), ¢1.2(12).

privatni

Veliki projekt: Projekt koji se sastoji od niza
radova, aktivnosti ili usluga, koji sam po sebi za cilj
ima posti¢éi neku odredenu, nedjeljivu zadacu
precizne ekonomske ili tehniCke prirode, i koji ima
jasno definirane ciljeve, te Cija ukupna vrijednost
prelazi 10 milijuna eura (kao S$to je definirano
Provedbenom uredbom programa IPA).

Visegodisnji indikativni planski dokument:
Videgodisnji indikativni planski dokument osigurava
nuznu uskladenost i komplementarnost izmedu
komponenata programa IPA u odredenoj zemlji
korisnici. Sadrzaj dokumenta detaljno je definiran u

Effectiveness: The contribution made by a
project’'s results to the achievement of the project
purpose.

Contracting  Authority:  Under transitional
arrangements, the Contracting Authority in each CC
/ PCC may be:

» The Operating Structure,
Implementing  Agency, in
decentralised management;

its
of

in particular
the case

» The European Commission in the case of
centralised management.

The Contracting Authority is
awarding grants, tendering,
payments.

responsible for
contracting and

Works Contract: A contract covering either the
execution, or both the design and execution, of
works or a work related to one of the activities
referred to in Annex | to Directive 2004/18/EC or the
realisation, by whatever means, of a work
corresponding to the requirements specified by the
Contracting Authority. A 'work' means the outcome
of building or civil engineering works taken as a
whole that is sufficient of itself to fulfil an economic
or technical function.

Supply Contact: A contract for the purchase,
leasing, rental or hire purchase, with or without
option to buy, of products. A contract for the supply
of products and, incidentally, for siting and
installation shall be considered a supply contract.

Service Contract: A contract between a service
provider and the Contracting Authority for the
provision of services such as technical assistance
or studies.

Contract: An agreement, between two or more
persons or entities, with specific, legally-binding
terms and an undertaking to provide services,
supplies and / or works in return for a financial
consideration.

Total Expenditure: The public expenditure and any
private contribution to the financing of operations.

Regulation (EC) No 718/2007 (IPA Implementing
Regulation), Article 2(12)

Major Project: A project comprising a series of
works, activities or services which is intended, in
itself, to accomplish a definite and indivisible task of
a precise economic or technical nature, and which
has clearly identified goals and whose total cost
exceeds € 10 million (as defined in the IPA
Implementing Regulation).

Multi-annual Indicative Planning Document: The
multi-annual indicative planning document shall
ensure the necessary coherence and
complementarity between the IPA components in a
given Beneficiary Country. The content of the
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Uredbi Komisije (EZ) br. 718/2007 (Provedbena
uredba programa IPA), ¢l. 5.

Visegodisnji program: Ovo je dokument Koiji
opisuje  provedbu ViSegodiSnjeg indikativhog
planskog dokumenta. Zemlja Kkorisnica ovaj
dokument mora podnijeti Europskoj komisiji, koja ga
prihvaca (Provedbena uredba programa IPA, ¢l. 6.).

Voditelj projekta (ili direktor projekta): Osoba
odgovorna za dnevno upravljanje projektom u
skladu s dogovorenom specifikacijom / opisom
posla, radnim planom i proraunom.

Vremenska vrijednost novca: Koncept da je
novac koji se dobiva sada vredniji od novca koji ¢e
se dobiti u buduénosti. To je koncept na kojem se
temelji diskontiranje.

Zemlja kandidatkinja: Zemljama koje su zatraZile
Clanstvo u Europskoj uniji dodjeljuje se status
zemlje kandidatkinje na dan kada Europsko vijece
sluzbeno prihvati njihov zahtjev.

Zemlje korisnice: Zemlje Korisnice su:

» Zemlje kandidatkinje: Hrvatska, Turska, Biv8a
Jugoslavenska Republika Makedonija

» Potencijalne zemlje kandidatkinje: Albanija,
Bosna, Crna Gora, Srbija, ukljucuju¢i Kosovo
(kao Sto je definirano Rezolucijom VS UN br.
1244).

Uredba (EZ) br. 1085/2006, Dodaci 1 i 2.

document is detailed in Regulation (EC) No
718/2007 (IPA Implementing Regulation), Article 5.

Multi-annual Programme: This is the document
describing the implementation of the Multi-annual
Indicative Planning Document. This document must
be submitted by the Beneficiary Country and

adopted by the European Commission (IPA
Implementing Regulation, Article 6).
Project Manager (or Project Director): The

person responsible for the day-to-day management
of a project in accordance with an agreed
specification / Terms of Reference, work plan and
budget.

Time Value of Money: The concept that money
received in the present is more valuable than
money received in the future. It is the concept
underlying discounting.

Candidate Country: Applicant countries for
European Union membership are granted
Candidate Country status from the day their
application is officially accepted by the European
Council.

Beneficiary Countries: The Beneficiary Countries
are:

» Candidate Countries: Croatia, Turkey, the

Former Yugoslav Republic of Macedonia

» Potential Candidate Countries: Albania, Bosnia,
Montenegro, Serbia, including Kosovo (as
defined in UNSCR 1244).

Regulation (EC) No 1085/2006, Annexes 1 and 2.
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